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GIRIS

Birlesmis Milletler (BM); diinya barisin1 ve giivenligini saglamak,
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik etmek ve insan haklarini korumak
amaciyla 1945’te kurulmus uluslararasi bir orgiittiir. Diinya savaslarinin
yikici etkisinden ders ¢ikaran uluslar, daha iyi bir diinya insa etme
hedefiyle ortak bir platformda bulusarak bu 6nemli 6rgiitii hayata
gecirmislerdir. Bu yazida BM’'nin tarihsel gelisimi, temel organlar1 ve
isleyisi, 6zellikle BM Giivenlik Konseyi’'nin rolii ve yetkileri incelenecektir.
Ayrica BM'nin karsi karsiya oldugu temel sorunlara ve bu sorunlarin
istesinden gelmek icin atilan adimlara deginilecektir. Bu sayede BM’'nin
O6nemi ve diinya tizerindeki etkisi daha iyi anlasilacaktir.

BM’NIN ORTAYA CIKISI VE GELiSiMi

Milletler Cemiyeti, 1919’da Birinci Diinya Savasi’nin sonrasinda
kurulan ve diinya barisin1 korumay1 amaglayan bir uluslararasi érgiit idi.
Ancak bagarisizh1 [kinci Diinya Savasi’na yol act1 ve 1945’te yerini daha
etkili bir 6rgiit olan BM’ye birakti. Milletler Cemiyeti'nin bagsarisizliginin
ana nedenleri tyelik sorunlari, karar alma siiregleri ve yetersiz gii¢ ve
yetki idi. Ilk olarak orgiitiin tiyeligi eksik ve dengesizdi. Biiyiik giiglerden
bazilari, dzellikle ABD, liye olmamay1 tercih etti. Bu durum orgiitiin
etkinligini ve mesruiyetini sinirladi. ikinci olarak Milletler Cemiyeti'nin
karar alma siirecleri etkisizdi. Uyeler arasinda birlikte hareket etme
konusunda genellikle anlagsmazlik vardi ve her {iyenin veto yetkisi
bulunuyordu. Bu durum orgiitiin krizlere ve saldirganlik eylemlerine
etkin bir sekilde yanit vermesini engelledi. Ugiincii olarak Milletler
Cemiyeti, iiye devletlerin egemenliklerine saygi gdstermeyi ve miidahale
etmemeyi taahhiit ettigi icin saldirgan iilkelere karsi 6nlem almak i¢in
gerekli giic ve yetkiye sahip degildi. Ozellikle 1930’larda Italya’nin
Etiyopya’y1 isgali ve Japonya’'nin Cin’e saldiris1 gibi olaylar bu durumu
acikeca gosterdi. Milletler Cemiyeti bu tiir saldirgan eylemleri durdurmak
icin etkili bir yol bulamad.
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Milletler Cemiyeti'nin basarisizligi, uluslararasi baris ve giivenligi
korumakicindahaetkilibir 6rgiiteihtiyagduyuldugunugésterdive BM'nin
kurulmasina yol acti. ikinci Diinya Savas’'nin galibi iilkeler, Milletler
Cemiyeti'nin yasadig1 sorunlar1 ¢ézmek ve daha etkin bir uluslararasi
orgiit olusturmak amaciyla 6nemli yenilikler getirdi. ilk olarak BM,
Milletler Cemiyeti'nden daha kapsayici bir tiyelik politikasi1 benimsedj;
diinya tlzerindeki hemen hemen tiim iilkeler BM iiyesi oldu ve biiyiik
giiclerin de tiye olmas1 BM’nin etkinligini ve mesruiyetini artird1. ikinci
olarak BM, Milletler Cemiyeti'nin karar alma siireglerinin zayifliklarinm
gidermek icin Giivenlik Konseyi'ni olusturdu. Uciinciisii BM, uluslararasi
baris ve giivenligi korumak icin daha etkin ve genis kapsaml yetkilere
sahiptir. BM barisi koruma operasyonlar1 diizenleyebilir, yaptirimlar
uygulayabilir ve savas suclularinin yargilanmasini saglayabilir. Son
olarak BM, Milletler Cemiyeti’'nin eksikliklerini gidererek tiye iilkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmalarina yardimc olmak igin ¢esitli
programlar ve ajanslar olusturdu. Ornegin Diinya Saghk Orgiitii, Gida ve
Tarim Orgiitii ve Diinya Bankas: gibi kuruluslar, iiye devletlere yardimci
olmak ve kiiresel kalkinmay1 tesvik etmek icin calisir.

BM'nin temelleri 1941’de Ingiltere ve ABD arasinda imzalanan
Atlantik Bildirisi ile atild1. Bu belge; baris, glivenlik ve ekonomik is birligi
konularinda hedefler belirleyerek savas sonrasi diinya diizeninin ana
hatlarini ¢izdi. BM'nin resmi kurulus tarihi olan 24 Ekim 1945’ten 6nce,
BM’nin temel yapisinin ve isleyisinin belirlenmesi i¢cin énemli toplantilar
yapildi. Bu siireg, 1944’te ABD’'nin baskenti Washington yakinlarinda
bulunan Dumbarton Oaks’ta diizenlenen bir konferansla basladi.
Dumbarton Oaks Konferansi'na savasta miittefik giicler olarak yer alan
ABD, ingiltere, Sovyetler Birligi ve Cin temsilcileri katildi. Konferansta
BM'nin ana organlarinin olusturulmasi ve isleyisi hakkinda 6nemli
kararlar alindi. Bu kararlar arasinda Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Sekreterya
gibi temel organlarin kurulmasi ve gérevleri yer aldu.

Dumbarton Oaks Konferansi’nda alinan kararlar, 1945’te San
Francisco’da diizenlenen Birlesmis Milletler Konferansi’'nda detayh
sekilde tartisildi. Bu tarihi konferansa 50 tilkeden temsilci katild1 ve
bu kisiler BM Sarti’'n1 miizakere etti. Konferans siirecinde temsilciler
uluslararasi baris ve gilivenligi saglamak, uluslararasi hukuku ve
insan haklarini korumak ve ekonomik ve sosyal is birligini tesvik
etmek gibi amaglar lizerinde anlasmaya vardilar. 26 Haziran 1945’te
San Francisco’daki konferansta BM Sart1 50 {liye devletin temsilcileri
tarafindan imzalandi ve daha sonra iiye devletlerin hiikiimetlerince
onaylandi. 24 Ekim 1945’te kurucu anlasmanin yiriirliige girmesiyle BM
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resmen kuruldu ve uluslararasi toplumun baris ve giivenligi saglamak
icin ortaklasa calistig1 evrensel bir platform haline geldi. Bu tarih her yil
BM Giinti olarak kutlanmaktadir.

Tablo 1: BM Tarihindeki Déniim Noktalari
e 24 Ekim 1945: BM Sart1 ylriirlige girdi.
¢ 10 Aralik 1948: BM Haklar1 Evrensel Beyannamesi kabul edildi.
e 27 Haziran 1950: Orta Dogu’da BM Ateskes Denetleme Teskilatini kuruldu.
¢ 18 Nisan 1961: BM Anlasmalar Hukuku Konferansi diizenlendi.

¢26 Mart-24 Mayis 1961: BM onciiliigiinde Anlasmalar Hukukuna iliskin
Viyana Sé6zlesmesi kabul edildi.

e 25 Ekim 1971: Cin Halk Cumhuriyeti, BM Genel Kurulu tarafindan Cin’'in BM
nezdindeki tek mesru temsilcisi olarak tanindi.

e Nisan-Temmuz 1994: BM Ruanda Yardim Misyonu kuruldu.
¢ 6-8 Eyliil: BM Biny1l Deklarasyonu kabul edildi.
e 15 Mart 2006: BM insan Haklar1 Konseyi kuruldu.

¢ 2 Temmuz: BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gli¢lendirilmesi Birimi
kuruldu.

e 22 Nisan 2016: Kiiresel sicaklik artisini sinirlamayr ve iklim direncini
artirmay1 amagclayan iklim degisikligine iliskin BM Paris Anlagmasi imzalandi.

BM, 1945’ten itibaren ticlincli diinya tlkelerindeki dekolonizasyon
siirecine aktif olarak katkida bulundu. Bu dénemde sdmiirgecilikten
kurtulan bir¢cok yeni bagimsiz devlet kuruldu ve BM {iyesi oldu. BM,
bu yeni iilkelerin egemenligini tanidi ve onlarin ekonomik ve sosyal
kalkinma siireglerine destek oldu. Ayni yillarda Soguk Savas atmosferi
BM'nin isleyisini énemli Ol¢iide etkiledi. Bu siire zarfinda BM, Kore
Savast (1950-1953), Siiveys Krizi (1956), Kiiba Flize Krizi (1962) ve
Vietnam Savasi (1955-1975) gibi gerilimli ve tehlikeli durumlarla
basa ¢ikmak zorunda kaldi. Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi, BM i¢in yeni firsatlar ve zorluklar dogurdu. BM
Bu dénemde daha 6nce donmus olan ¢atismalarin ¢oziilmesi ve yeni
krizlerin ortaya ¢ikmasiyla karsi karsiya kaldi. Ayrica diinya genelinde
terorizmle miicadele, insan haklar ihlallerine karsi miidahale ve iklim
degisikligi gibi kiiresel meselelerle ilgilenmeye basladi.

BM’nin “uluslararasi baris ve giivenligi koruma” yetkisi, Soguk Savas'in
sona ermesinin ardindan “insani miidahale” durumlarini da kapsayacak
sekilde genisletildi (Kardas, 2010). Bu dogrultuda BM Giivenlik Konseyi
(BMGK); herhangi bir tilkede yasanan aclik, insani felaketler, soykirim, i¢
savas ve zorunlu go¢ gibi durumlarla karsilastiginda miidahale yetkisini
kullanabilecektir. 2005'te BMGK’'nin yetkisi bir kez daha genisletildi.
2005 BM Diinya Zirvesi'nde kabul edilen “koruma sorumlulugu” ilkesi
li¢ siituna dayanmaktadir (Bellamy, 2010: 143; Ercan, 2015). Birincisi
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devletler kendi halklarini soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve
insanliga kars: suclar gibi dért suctan korumakla sorumludur. ikincisi
uluslararast toplum, bir devletin koruma sorumlulugunu yerine
getirmesine yardima olmakla sorumludur. Ugiinciisii eger bir devlet,
niifusunu dort suctan biri veya daha fazlasina karsi korumada basarisiz
olursa uluslararasi toplum, BM Sarti uyarinca zamaninda ve kararl
onlem almakla sorumludur.

BM’NIiN TEMEL ORGANLARI

BM Anlagsmasinin 7. maddesine gore oOrgiitin temel organlar
sunlardir: Genel Kurul, Glivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Divani ve Sekretarya. Bu alti
organdan Vesayet Konseyi, zaman icinde vesayet rejimi altindaki tim
tilkelerin bagimsizligini kazanmasi nedeniyle 1994’te faaliyetlerini
durdurdu (Akipek, 2001). Ancak Vesayet Konseyi ile ilgili maddeler
(7 ve 73-91) degistirilmedigi icin bu konsey yasal olarak hala BM’'nin
temel organlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda BM
Glvenlik Konseyi hukuken, stratejik vesayet bolgeleri i¢in yapilacak
vesayet anlasmalarinin sartlarini onaylama, degistirme ve tadil
etmekle sorumludur. Olagan vesayet rejimi altindaki iilkelerle ilgili
islemler, Vesayet Konseyi'nin yardimiyla BM Genel Kurulu tarafindan
yurutilmektedir (Akipek, 2001: 3).

Bugiin fiili olarak aktif olan organlara gelince ilk bahsedilmesi gereken
Genel Kurul'dur. Genel Kurul, BM'nin tiim iiye devletlerini temsil eder
ve her devletin bir oy hakk: vardir. Temel islevleri uluslararasi baris ve
giivenlik, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel konularin yani sira BM'nin biitgesi
ve lyelik konularinda kararlar almaktir. Giivenlik Konseyi'ne gecici liye
secimi gibi dnemli bazi kararlar ticte iki cogunluk gerektirirken digerleri
basit cogunlukla alinir. Genel Kurul kararlari 6neri niteliginde olup yasal
baglayiciligi yoktur. Devletlerin bu dnerilere ytkiimlilikleri sinirlidir ve
BM Sart1 yasal yiikiimlilik olusturmaz. Giivenlik Konseyi, uluslararasi
baris ve giivenligi korumakla gorevlidir ve askeri miidahale, yaptirim
uygulama ve ateskes kararlar alir. Uyelik, bes daimi iiye (ABD, Rusya,
Cin, Fransa ve ingiltere) ve on gegici liye olmak iizere toplam 15 liyeden
olusur. Daimi iiyelerin veto yetkisi bulunurken, gecici iiyelerin bdyle
bir yetkisi yoktur. Kararlar en az 9 tiyenin oyuyla ve bes daimi tiyenin
onayiyla alinir. Giivenlik Konseyi’'nin kararlar1 diger BM organlarinin
karalarindan farklidir. Uye devletler, Konsey’in kararlarini kabul etmeyi
ve uygulamayi taahhiit etikleri icin kararlar baglayicidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey; BM’'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
konulardaki ¢alismalarini ve politikalarini denetler ve koordine eder. 54
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liye devletten olusur ve liyeler Genel Kurul tarafindan ii¢ yilligina segilir.
Kararlar ¢ogunluk oyuyla alinir. Uluslararasi Adalet Divani, BM'nin
ana yargi organidir ve devletler arasi hukuki anlasmazliklar1 ¢6zmekle
gorevlidir. 15 yargictan olusur ve yargiglar, BM tliye devletlerinin aday
gosterdigi kisiler arasindan Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tarafindan
secilir. Kararlar ¢ogunluk oyuyla alinir. Sekretarya BM’nin idari ve teknik
islerini yiirtiten organidir ve Genel Sekreter tarafindan yonetilir. Genel
Sekreter, Glivenlik Konseyi tarafindan aday gosterilir ve Genel Kurul
tarafindan bes yilligina segilir. Sekretarya, BM calisanlarindan olusur ve
diinya genelinde gorev yaparlar.

Tablo 2: BM’nin Temel Organlari ve Gorevleri

Organin Uye | . Karar Alma .. .

Ad Sayisi Uye Secimi Yéntemleri Temel Gorevleri
Politika belirlemek, biitce
onaylamak, iiye tilkelerin

Oylama temsilcilerini bir araya
Genel Kurul {193 |BM tyesi tiim iilkeler |(¢cogunlukla basit |getirerek uluslararasi
¢ogunluk) is birligi ve sorunlarin
¢ozlmil i¢in gorismeler
yapmak
- Daimi liyelerin
5 daimi we (ABD’ veto hakki Uluslararasi baris ve
Rusya, Cin, Ingiltere, . . .. RO
. . bulunur. Onemli |giivenligi saglamak, uygun

Giivenlik Fransa) ve Genel L .

. 15 kararlar i¢in 9 durumlarda askeri ve

Konseyi Kurul tarafindan - S .

. . .. . .. |evetoyuvedaimi |[politik ¢ozlimler 6nermek
secilen doniistimli | .
N tiyelerin veto ve uygulamak
10 iye . .
etmemesi gerekir
Ekonomik, sosyal ve
cevresel konularda
Ekonomik Uyeler Genel Kurul  |Oylama 3011511];?112(13;1;11“‘6/111%
ve Sosyal 54 tarafindan 3 yil i¢in  |(¢ogunlukla basit 8 1tes
e - etmek, BM ajanslarinin

Konsey segilir ¢ogunluk)
ve programlarinin
faaliyetlerini koordine
etmek

Dava bazinda Uye iilkeler ve BM
Genel Kurul ve karar alma .
Uluslararasi N . . . . organlari arasindaki
Giivenlik Konseyi siireci, genellikle .

Adalet 15 - hukuki anlagmazliklar:

. tarafindan 9 yil igin |yargi¢larin N o

Divani s o o ¢dzmek, hukuki goriisler

secilir ¢ogunlugunun
sunmak
karariyla

Genel Selaeter, Genel BM’nin giinliik isleyisini
Kurul tarafindan N s

- . . yonetmek, politikalarin
Giivenlik Konseyi'nin
oOnerisiyle atanir. ve programlarin

Sekretarya ’ uygulanmasini saglamak,

Diger personel
BM’nin kendi se¢im
siireclerine gore ise
alinir

arastirma ve bilgi
saglamak, tiye tilkelerin
iletisimini saglamak
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Ote yandan barisi korumak icin uluslararasi bir érgiit planlama
stireci ikinci Diinya Savasi devam ederken basladi. Austos 1943’te
hazirladiklar1 taslak sozlesmede ABD disisleri yetkilileri Milletler
Cemiyeti ile yeni kurulacak orgiit arasindaki en 6nemli farkin, yeni
diizende uluslararasi giivenlik noktasinda temel sorumlulugun biiyiik
glclere verilmesi oldugunu vurgulad:i (Luck, 2008: 74; Trahan, 2020:
10). Birinci Diinya Savasi’min ardindan barisi korumak i¢in kurulan
Milletler Cemiyeti'nin ikinci Diinya Savasi'mi énleyememis olmasi, bu
kurumun biiytik giiclere bir ayricalik saglamamasindan kaynaklandigi
diisiiniiliiyordu. Biiyiik gliclere kapasiteleri oraninda bir ayricalik
vermeyen herhangi bir diizen yeni savaslar1 engelleyemezdi. Dénemin
ABD Baskani Franklin Delano Roosevelt Aralik 1943’te yaptig1 bir
konusmasinda bu durumu su sozlerle 6zetledi: “Biiyiik giice sahip bu 4
devlet (ABD, ingiltere, Cin ve Sovyetler Birligi), barisi koruma kararlhihg
icinde bir araya geldikleri stirece saldirgan bir ulusun baska bir diinya
savasl baslatma olasilig1 olmayacaktir” (Luck, 2008: 74).

Tablo 3: BMGK Uyeleri Nasil Belirlenir?

Daimi

Uyeler (P5)

) ABD, Ingiltere,
Uyeler Fransa, Rusya, | 2 yillik siireyle secilen 10 iiye, her y1l 5’i degistirilir.

Gegici Uyeler (E10)

Cin
Boloesel 3 Afrika, 2 Asya-Pasifik, 1 Dogu Avrupa, 2 Latin
D 8 Yok Amerika ve Karayipler, 2 Bati Avrupa ve diger
agilim
devletler.
Ulkeler kendi bélgesel gruplar1 icinde aday
Aday Yok gosterilir, bazi bolgelerde tilkeler sira ile aday

Gosterme gosterilirken baz1 bolgelerde isteyen iilke
adayligini ilan eder.

Her yi1l BM Genel Kurulunda diizenlenir, gizli

0.}.’ lan_la Yok oylama yapilir, liye devletlerin oylayan tigte ikisi
Siireci o 2 1
cogunlugu gereklidir.
Gorev — Uyeler 2 yillik gorev stiresi icin secilir. Bir tilke
Lo, Siiresiz . o . .
Siiresi izleyen iki y1l yeniden secilemez.

Her yil E10 koltuklarinin 5’i se¢ime agcilir,
Doniisiim | Yok yeni secilen tiyeler bir sonraki yilin 1 Ocak’ta
gorevlerine baslar.

Yasal olarak BM Sarti, BMGK'ya 4 6nemli yetki verir ve bu yetkiler
bir biitiin olarak BMGK'’y1 diinya siyasetinin merkezine tasir. Ilk olarak
madde 24(1), BM tyelerinin orgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini
saglamak i¢in uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda baslica
sorumlulugu BMGK'’ya birakmasini 6ngorir. Dolayisiyla BM Sarti’'na gore
BMGK, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasindan sorumlu temel
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kurumdur. ikinci olarak BM Sarti BMGK'nin bu sorumlulugu yiiriitiirken
diger tiim Uyeler adina hareket ettigini belirtir. Ayn1 maddenin devami,
BM ftiyelerinin “bu sorumluluk geregince gorevlerini yerine getirirken
Guvenlik Konseyi'nin kendi adlarina hareket ettigini kabul” ettiklerini
belirtir.

Uglinciisii bir iilkenin BMGK'nin aldigi kararlara uymasi icin BM
liyesi olmasi da sart degildir. BMGK kararlar1 hem biitiin BM {iyesi
devletler icin (2(5), 25 ve 49. maddeler) hem de iliye olmayan devletler
icin baglayicidir (madde 2(6)). Son olarak BMGK, BM'ye yeni tlyelerin
kabulii basta olmak tizere bir¢ok baska dnemli gérevi daha iistlenir. Bazi
o6nemli konularda da Genel Kurul Giivenlik Konseyi'nin lehte tavsiyesi
olmadan karar alamaz. Bu tiir konular arasinda Genel Sekreter se¢im
stireci (madde 97), yeni devletlerin BM'ye kabulii (madde 4), iiyelik
hak ve ayricaliklarin kullanilmasinin askiya alinmasi (madde 5), ve iiye
devletlerin BM’den ¢ikarilmasi (madde 6) sayilabilir.

BMGK'nin uluslararasi baris ve giivenligi saglamak icin ii¢ dnemli
yetkisi vardir: taraflari tedbirlere uymaya ¢agirmak, yaptirim uygulamak
ve askeri gii¢ kullanmak. BM Sarti’'nin 39. maddesi bu yetkileri diizenler
ve su sekilde ifade eder: “Glivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini,
bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu saptar ve uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi icin tavsiyelerde
bulunur veya 41 ve 42. maddeler uyarinca hangi dnlemler alinacagini
kararlastirir”. Buna gore “barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir
saldir1 eylemi oldugunu” belirleme ve buna karar verme yetkisi BMGK’ya
aittir. Boyle bir durumun gerceklestigine karar vermesi halinde BMGK
onlindeki ii¢ segenek arasinda tercihte bulunur. Bu yetkilerinden
hareketle bir¢ok arastirmaci BMGK’y1 en 6nemli uluslararasi kurum
olarak goriir ve BM sistemin en kritik organi olarak sunar. Dolayisiyla
BMGK’da hangi iilkelerin bulundugunu ve ne gibi kararlar aldiklarini ya
da alamadiklarin1 anlamak diinya siyasetinin anlamanin ayrilmaz bir
pargasidir.

Sekil 1: BMGK’nin Yaptirim Yetkilerini Diizenleyen Maddeler

Madde 39: [BMGK] Bansin tehdit edildigini . saptar, uluslararas: bans ve
givenlifin kormnmas: va da veniden kurulmasi icin tavsivelerde bulunur.. hangi
onlemler almacagim kararlagtrir

Madde 42: Hava, deniz va

Madde 40: flgili taraflars Madde 41: Silahli larvvet

: da kara lavvetleri
gerekli va dauygun kullanimini igermeyen ne o S o
gordiigh gegici onlemlere gibi nlemler alnmas: aracﬂ};g }t}_‘;‘hige.r?l?;i}djgl
uymaya cagmabilir. gerektigini kararlagtwabilir. bul gﬂbill?r.
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BM Sarti’'nmin 23. maddesi Gilivenlik Konseyi iiyelerinin kimlerden
olustugunu belirler. ilgili maddeye gére Giivenlik Konseyi BM’'nin 15
tiyesinden olusur. Bu 15 iiyeden ABD, Cin, Fransa, ingiltere ve Rusya
Guvenlik Konseyi'nin stirekli tiyeleridir. Ayn1 madde devaminda gecici
tiyelerin se¢ilme sartlarini ve kag¢ adet olduklarini diizenler. Buna
gore Genel Kurul, her seyden 6énce BM {liyelerinin uluslararasi baris ve
glvenligin korunmasina ve orgiitiin oteki amacglara katkilarini, ayni
zamanda da hakga bir cografi dagilimi géz dniinde tutarak BM’nin 6teki
10 tyesini de Giivenlik Konseyi’'nin gecici iiyeleri olarak secer. BM
Sartr'na gore 10 gecici lye 3 temel kritere bakilarak segilir: uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasina verdikleri katkilar, BM’'nin diger
amaclarina verdikleri katkilar ve hakea bir cografi dagilim. 23. maddenin
ikinci kismi gegici tiyelerin kag yil icin secildiklerini diizenler. Buna gore
Guvenlik Konseyi'nin gegici tyeleri iki yillik bir donem i¢in segilir ve
slresi biten bir liye hemen yeniden secilemez.

BM'NiN YAPTIRIM GUCU

BM’nin baglayicilik ve yaptirim giici, tiye devletlerin hukuki ve siyasi
yukiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak i¢in kullanilir. Ancak
BM’nin yaptirim uygulama yetenegi, iiye iilkelerin egemenliklerine ve
BM’nin kendi yapisal sinirlamalarina bagl olarak degisiklik gosterebilir.
Bu baglamda 2009’da israil'in Gazze’ye diizenledigi saldirida olasi savas
suglarini inceleyen Goldstone Raporu, BM’'nin baglayicilik ve yaptirim
glciinlin smirlarini ve etkisini gozler 6niine seren 6nemli bir drnektir.
Rapor, Israil ve Hamas arasindaki ¢atismada yasanan insancil hukuk
ihlallerini inceleyen ve Insan Haklar1 Konseyi tarafindan hazirlanan
bir rapordur. Rapor, Israil ve Hamas’a insan haklar1 ve insancil hukuk
ilkelerine uymalar1 yoniinde onerilerde bulunmaktadir. Ancak raporun
sonuglar1 yalnizca oOneri statiisiinde oldugu i¢in hukuki baglayicilig
yoktur. Bu durum, BM’'nin baglayicilik ve yaptirim giiciiniin bir 6rnegi
olarak Goldstone Raporu’'ndaki smirhliklar1 goéstermektedir. insan
Haklar1 Konseyi ve Genel Kurul, israil ve Hamas’a insan haklar1 ve
insancil hukuk ilkelerine uygun hareket etmeleri yoniinde 6nerilerde
bulunabilir. Bu o6nerilerin uygulanmas1 taraflarin iyi niyetine ve
uluslararasi baskilara baghdir.

Goldstone Raporu’'nun siyasi etkisi, BM'nin baglayicilik ve yaptirim
giicii agisindan 6énemli bir rol oynamaktadir. Rapor, cesitli devletler ve
uluslararasi1 orgiitler tarafindan ciddiye alinarak raporun onerilerini
destekleyen veya elestiren taraflar arasinda siyasi miicadelelere yol
acmistir. Bu durum, BM'nin, yasal olarak baglayici olmayan “Oneri”
giicii dahi olsa diinya politikasinda 6nemli bir etkiye sahip olabilecegini
gostermektedir. Genel Kurul'un arastirma ve 6nerme yetenegi sayesinde
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Goldstone Raporu gibi belgeler, devletler ve diger aktdrlerin politik
miicadelelerinde kullanabilecekleri 6nemli araclar haline gelmektedir.

Genel Kurul’dan farkli olarak Giivenlik Konseyi'nin kararlar1 baglayici
oldugu gibi bu baglayicilik yaptirim giicli ile de desteklenmektedir.
BM Sart’'nin 25. maddesine gore iiye devletler, Giivenlik Konseyi'nin
uluslararasi baris ve giivenlikle ilgili aldig1 kararlar1 kabul etmek ve
uygulamakla yiikiimlidiir. Ornegin 1990’da Irak’in Kuveyt'i isgalinin
ardindan Giivenlik Konseyi, 661 numarali karar ile Irak’a ekonomik
yaptirimlar uygulama karari almistir. Bu karar, tiim liye devletlerin Irak’a
yonelik ticari ve mali iligkilerini dondurmasini ve Irak’in Kuveyt'ten
cekilmesini saglamak amaciyla uygulanmistir. Yaptirimlar, Irak'in
Kuveyt'ten ¢ekilmesi ve bolgesel giivenligi saglama amaciyla Glivenlik
Konseyi tarafindan alinan bir dizi kararin pargasiydi. Yaptirimlarin
uygulanmasina ragmen Irak hiikiimeti Kuveyt'ten ¢ekilmeye direnmistir.
Bunun {izerine Giivenlik Konseyi 678 numarali karari ile tiye devletlere
Irak’in Kuveyt'ten cekilmesini saglamak icin tiim gerekli araclari
kullanma yetkisi vermistir. Bu karar, ABD dnciligiinde bir koalisyonun
olusturulmasina ve 1991'de Co6l Firtinasi adiyla bilinen askeri harekata
yasal zemin hazirlamistir.
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Tablo 4: BM Baris Giicii Gérevlerine Ornekler

Askeri Gozlem

Gorev Adi Faal Yillar | Konum Amaglar
[srail ve Arap komsulari
UNTSO (B.M 1948- < arasindaki ateskes ve miitareke
Ategkes Gozlem d Orta Dogu 1 1 1 K
org) evam anlagmalarini izlemek ve
' denetlemek
Tartismali Kesmir bélgesinde
UNMOGIP (BM 1949- Hindistan ve | Hindistan ve Pakistan arasindaki

devam Pakistan ateskes ihlallerini gozlemlemek ve
Grubu) 3
bildirmek
Hukuk ve diizeni korumak,
EONI?CO(BM 1960- Koneo sivilleri korumak ve istikrarsizlik
0 efas onu) 1964 & doneminde Kongo hiikiimetini
p yonu desteklemek
UNFICYP (BM Yunan Kibrish ve Tiirk Kibrish
- 1964- topluluklar arasinda ¢atismanin
Baris Giicu Kibris A .
. devam tekrarini 6nlemek; tampon bolge
Kuvveti)
olusturmak
[srail’in Liibnan’dan ¢ekilmesini
UNIFIL (BM | 1978- . dogrulamak, baris ve givenligi
e Liibnan saglamak ve Liibnan hiikiimetinin
Gecici Giicii) devam e . -
otoritesini yeniden saglamada
yardimci olmak
Ategkesleri denetlemek, silahli
UNTAC (BM 1992- Kambocva gruplari silahsizlandirmak ve
Gegis Otoritesi) | 1993 5y sec¢imlere ve insan haklarina
destek olmak
UNPROFOR . Sivilleri korumak, insani yardim
1992- Eski -
(BM Koruma 1995 Yugoslavva saglamak ve Yugoslav Savaslar1
Glicii) 081aVya | ¢ rasinda ateskesleri izlemek
UNAMIR Ruanda’da baris ve istikrari
1993- desteklemek, soykirim sirasinda
(BM Yardim Ruanda . .
. 1996 insani  yardim  ¢alismalarina
Misyonu)
yardimci olmak
MONUSCO Demokratik SlVlller} l_(orumak, silahsizlanma ve
o 1999- demobilizasyona destek vermek
(BM  Istikrar Kongo o .
. devam . ..|ve devlet otoritesinin yeniden
Misyonu) Cumhuriyeti

tesisine yardimci olmak

BM'YE YONELIK ELESTIRILER

1991'deki Co6l Firtinas1 Operasyonu, BM Giivenlik Konseyi'nin 678
numarali kararina dayandirilarak gerceklestirilmis olsa da bu olay uzun
vadede BM’nin mesruiyetine zarar verdi. {1k olarak askeri harekatin ABD
onciliigiinde gergeklestirilmesi bazi tilkeler ve uluslararasi topluluk
tarafindan ABD’'nin BM Giivenlik Konseyi kararlarini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanarak tek tarafli eylemlerde bulunmas: seklinde
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yorumlanmistir. Bu durum, BM'nin esitlik ve tarafsizlik prensiplerine
zarar verdigi gibi BM'nin ABD'nin ve diger biiytik giiclerin politikalarina
alet olabilecegi seklinde algilanmistir. Col Firtinasi Operasyonu sirasinda
ve sonrasinda yasanan sivil kayiplar ve insani kriz, BM’'nin insan
haklarina ve sivil korumaya verdigi 6neme gélge diisiirmiistiir. Ornegin
28 Subat 1991'De Amerikan ugaklari, 80 numarali otoyolu kullanmak
suretiyle Kuveyt'ten Irak’a ¢ekilmekte olan ve hig¢bir sekilde muharebe
halinde olmayan Irak ordu birliklerini 10 saat boyunca bombalayarak
imha etmistir. 80 numarali otoyolun da adj, tizerindeki ara¢ enkazlari
ve insan cesetlerinden o6tiirii Oliim Otoyolu'na ¢ikmistir. Dolayisiyla
operasyonun sebep oldugu insani felaketler, BM'nin kararlarinin
sonuglarini 6ngérmekteki yetersizligi ve koruma sorumlulugunu yerine
getirememesi seklinde yorumlanmistir.

Uglincii olarak Giivenlik Konseyi’nin aldigi yaptirnm kararlar, Irak
halki tizerinde biiyiik ekonomik ve sosyal sikintilara yol agmistir. Bu
durum, yaptirimlarin siviller tizerindeki olumsuz etkilerinin BM’'nin
temel amaglariyla celistigi seklinde degerlendirilmistir. C6l Firtinasi
Operasyonunun Irak’in egemenligine ve uluslararasi hukuka ydnelik
bir miidahale oldugu diisiincesi, BM'nin devletlerin egemenligine
saygl ilkesine zarar vermistir. Bu durum, BM’nin uluslararasi hukuk ve
egemenlik ilkelerine ne 6l¢iide bagh oldugu konusunda tartigsmalara yol
acmistir. Son olarak bu olayin BM'nin mesruiyetine zarar vermesinin
bir diger nedeni baz1 devletlerin ve uluslararasi aktorlerin C6l Firtinasi
Operasyonunun ardindan BM Giivenlik Konseyi’'nin aldig1 kararlara olan
giivenlerinin azalmasi ve bu durumun BM'nin etkinligini ve kararlarinin
uygulanabilirligini sorgulamalarina yol agmis olmasidir. Bu tiir olaylarin
tekrar yasanmamasi i¢cin BM’nin kendi i¢ isleyisini ve karar alma
stireclerini gozden gecirerek daha seffaf, demokratik ve hesap verebilir
bir yapiya kavusmasi biliyiik 6nem tasimaktadir.

1991 Col Firtinasi Operasyonu ile a¢iga ¢ikan bu problemler zamanla
¢oziilmek yerine daha akut hale gelmistir. Bir¢cok arastirmaci BM baris
insas1 operasyonlarini yeni sémiirgeci araglara benzetmistir. Ornegin
Roland Paris (2002: 637; Gibbs, 1997) bu baglamda sunlar1 yazmistir:
“Uluslararasi baris insasi operasyonlari yakin zamanda i¢ savaslar
yasayan Ulkeleri istikrara kavusturmayir amacglamaktadir. Ancak
icerigine baktigimizda baris insasi, medeniyet misyonunun giincellenmis
bir versiyonuna ya da Avrupa emperyal giiclerinin bagiml niifuslar1 ve
bolgeleri ‘uygarlastirma’ gorevi olduguna dair sémiirge dénemi inancina
benziyor”.

Bu sadece BMGK’ya yonetilmis entelektiiel bir elestiri degildir. 2000’de
Genel Kurul’dayapilanreform tartismalari sirasinda birgok tiglincii diinya
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tilkesi, “barisi koruma misyonlarinin Giivenlik Konseyi'nin ¢ikarlarini
yansittigini ve bu nedenle sistematik olarak Afrika’y1 gérmezden
gelerek ve Avrupa lehine” sonuglar tirettigini ileri stirmiistiir (Gilligan
ve Stedman, 2003: 38). Benzer sekilde Konsey'in Irak, Libya, israil gibi
konulardaki ikiyiizlii kararlari, Miislimanlar arasinda yeni somiirgeci
bir tahakkiime tabi olduklar:1 inancini beslemistir. Bu baglamda Javaid
Rehman (2007: 201), “Misliiman topluluklarin Givenlik Konseyi'nde
sahipsiz birakildigin1” ve bu nedenle Konsey’in Misliimanlar icin “en
¢ok sey ifade eden konularda en az destekleyici” kararlar trettigini
iddia etmistir. Berdal Aral (2016: 38; Aral, 2014) daha da ileri giderek
Giivenlik Konseyi'nin “Islam diinyasinin ‘baris ve giivenlige’ yoénelik
0zleminin 6niindeki en 6nemli engellerden birisi” oldugunu yazmistir.

SONUC YERINE: BM REFORMU MUMKUN MU?

BM'nin biiytik gii¢lerin araci olmaktan ¢ikarilmasi ve daha demokratik
hale getirilmesi icin pek ¢ok reform 6nerisi sunuldu. Bu onerilerin en
Onemlileri bes daimi liyenin veto yetkisini kaldirmak veya veto yetkisine
sahip iilkelerin sayisini artirmaktir. Ancak bu goériindiigii kadar kolay
degildir. Olas1 bir reformun iki énemli engeli bulunmaktadir. Birincisi
karar alma mekanizmasinin tikanmasi ihtimalidir. Ikincisi biiyiik giiclerin
kendi ayricaliklarindan neden feragat etmek isteyecekleri sorunudur.
Bourantonis (2005) ve Weiss (2003) ilk engeli soyle 6zetlemektedir:
“Glvenlik Konseyi'nin liye sayisinin artmasi, kurumu daha temsili ve
dolayisiyla daha mesru hale getirir ancak iiyelik sayisinin artirilmasi,
hizli ve etkili hareket etmekte zorlanan biiytik ve hantal bir yapi yaratir.
Buikilemiasmanin yolu, veto konusundaki reformlarla olasi genislemeye
ragmen daha kolay karar verebilen bir kurum insa etme imkanidir.”

Veto konusundaki reform ii¢c sekilde gerceklestirilebilir. ilk olarak
vetonun BMGK nitelikli cogunluk uygulamasina gecilebilir. ikincisi veto
hakkinin tek bir daimi tiyenin hayir oyuna degil en az iki daimi tiyenin
hayir oyuna baglanmasidir (Gould ve Rablen, 2017: 153). Son olarak bir
daimi liyenin hayir oyunun veto sayilabilmesi i¢in ilgili itirazin BMGK
tiyelerinden (gecici veya daimi) en az beste birinin destegini almasi sarti
getirilebilir. ilk secenek daimi iiyelerin en énemli ayricaligin1 ortadan
kaldirirken ikinci secenek daimi iiyelere bir biitiin olarak ayricalik saglar.
Son secenek ise gecici liyelere de kararin engellenmesi noktasinda bir
yetki saglar. Her ii¢ secenek de tek bir tilkenin BMGK’y1 tikama imkanini
ortadan kaldirarak, kurumu daha kolay karar verebilen bir yapiya
doniistiirebilir.

BMGK'y1 veto yetkisinde veya daimi iiyelikte bir reforma giderek daha
etkin ve demokratik hale getirme girisimleri ikinci agmazla ytizlesmek
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zorundadir. Blyiik giiclerin ayricaliklarini kaldirma noktasinda iki
secenekten bahsedilebilir. Birincisi Kolombiya ve italya gibi tilkelerin
basimi cektigi Konsensiis I¢in Birlesme Grubunun énerisidir. Buna
gore BMGK tiiyeligi kalic1 bir hak degil ayricalikli bir sorumluluk olarak
kazanilmasigerekenbirseyolmalidir (Pouliot,2014:207).BusayetFransa
ve Ingiltere’nin savundugu gibi mevcut daimi iiyelerin pozisyonunu
ortadan kaldirmaksizin siiresi uzatilmis gecici tiyelik kategorisi seklinde
uygulanacaksa ¢ok fazla sorun teskil etmeyecektir. Ancak boyle bir dneri
5 daimi iiyeyi de kapsayacaksa bu durum reformun temel agmazina bizi
geri gotiiriir. Ikincisi daimi iiyelik statiisiinde bir degisiklige gitmeksizin
yukarida bahsedildigi gibi veto hakkinin kaldirilmasidir.

Her iki secenek de mevcut daimi iiyelerin bu ayricaliklarindan (veto
ve dogal tiyelik) goniillii olarak neden vazgecmek isteyecekleri sorusunu
cevaplamak zorundadir. Veto ayricaliginin BMGK i¢in bir mesruluk
sorunu oldugu, baslangictan itibaren dile getirildi (Kelsen, 1950: 275-
276). ik giinden beri BMGK, bu mesruluk sorunuyla ¢alismaya ve sonug
liretmeye devam etmektedir (Malksoo, 2010: 95). Veto hakkindan
feragat etmek, biiytik giiclerin kendi egemenlikleri izerinde bir otoriteyi
kabul edecekleri ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararasi érgiitleri
kullanamayacaklar1 anlamina gelir. Ornegin BMGK daimi iiyeler
disindaki iilkelerin niikleer silahlara sahip olmasini 6nemli 6l¢iide
sinirlandirarak mevcutuluslararasidiizeni kendi ¢ikarlari dogrultusunda
sekillendirmede kritik bir dneme sahiptir (Malksoo, 2010: 104). Tarihsel
olarak esitsizligi kurumsallastiran BMGK gibi kurumlarin biiyiik
savaslar sonucunda bazi iilkelere boyun egdirilmesiyle miimkiin hale
geldigi disiintilirse daimi liyelerin bu ayricaliklarindan goniillii olarak
vazgecmelerini beklemek fazla iyimser bir beklenti olabilir (inat, 2015).

ORNEK SORULAR

¢BM'nin temel organlari nelerdir ve bu organlarin islevleri nelerdir?
Giivenlik Konseyi'nin rolii ve yetkileri nelerdir?

e “Koruma sorumlulugu” ilkesi nedir ve bu ilke kapsaminda BM’'nin
liye devletlere yonelik sorumluluklari nelerdir? Bu ilke BM Giivenlik
Konseyi'nin yetkilerini nasil etkilemistir?

eBM Giivenlik Konseyi’'nin aldigi kararlar ve yaptirimlarin siviller
tizerindeki olumsuz etkileri nelerdir? C6l Firtinas1 Operasyonunun Irak
halki tizerindeki etkilerini 6rnek olarak kullanarak tartisin.

eBM Giivenlik Konseyi'nde veto yetkisinin kaldirilmas1 veya
degistirilmesinin avantajlar1 ve dezavantajlari nelerdir?

¢BM reformu siirecinde Konsensiis I¢cin Birlesme Grubu dnerisi ve
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veto hakkinin kaldirilmasi gibi farkli reform segeneklerinin etkinligi ve
uygulanabilirligi agisindan karsilastirilmasi nasil yapilabilir?
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