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Turk-Amerikan iliskilerinde kriz: Neden, nasil ve
nereye?

2018 yazinda zirveyi goren Turkiye Amerikan iliskilerindeki kriz, son birkag ayda yatisma emareleri
gosterse de, bu bes yillik krizin Tirk-Amerikan iligkilerine etkisi uzun siire daha devam edecek.
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ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Tiirkiye ve ABD arasinda yapilan ittifak “sdzlesmesi” tarihinin en
uzun sureli krizlerinden birini yasiyor. 2013'ln ikinci yarisiyla birlikte baslayan kriz donemi besinci yilini
geride birakti. Ustelik 6ncekilerle karsilastinldiginda, bu yeni kriz sadece uzun siire devam etmedi, ayni
zamanda artan bir sekilde tirmandi ve 2018 yazinda zirveyi gordi. Son birkag ayda yatisma emareleri
gosterse de, bu bes yillik krizin Tirk-Amerikan iligkilerine etkisi uzun siire daha devam edecek. Peki,
bu kriz neydi, nasil gelisti, dncekilerden neden farkliydi ve muhtemel etkileri neler olacak? Yazinin geri
kalani bu soruya bazi cevaplar verme ¢abasidir.

Kriz nasil basladi?

2011 yilinda Tiirkiye'nin Brezilya ile birlikte iran’'in “niikleer sorununa” ¢dziim bulma girisimi ve
ardindan ABD’ye ragmen BM Giivenlik Konseyi'nde iran'a yénelik ambargo kararina Ankara’nin “hayir”
oyu kullanmasi bir gliven bunalimina neden olmustu. Fakat bu durum, 2013 yili sonuna kadar ciddi bir
krize donlismedi. 17/25 Aralik (2013) operasyonlarinda Halkbank'in hedeflerden biri olmasi,
Tirkiye’'nin ABD'nin tepkisine ve uyarilarina ragmen iran'a yonelik ekonomik ambargoyu delme
politikasini gUndemin ust S|ralar|na tasidi. Turkiye'deki hiikiimet 17/25 Aralik'i ve Halkbank etrafinda
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baska 6nemli krize daha sahne oldu. Ankara ile Washington arasinda, Suriye'de hangi muhalif
guruplarin desteklenecegine yonelik goris ayriliklari bagladi. Bu goris ayriligi zamanla, ABD'nin
Tirkiye tarafindan PKK'nin uzantisi olarak goriilen ve teror 6rgitu olarak kabul edilen PYD'yi
desteklemesine kadar vardi.

2014 yil Suriye'deki goris ayrihgini cok daha derinlestirdi. DEAS'In PYD’nin kontroliindeki Kobane'yi
kusatmasi sirasinda, PYD'yi teror orguitl olarak goérmesi nedeniyle, ABD basini Turkiye'yi tGsti ortuli
olarak DEAS'I desteklemekle sugladi. Bu suglamayla paralel sekilde, ABD yonetimi de DEAS ile
mucadele stratejisi olarak PYD'yi acik bir sekilde desteklemeye basladi. Dis politikada bunlar
yasanirken, 17/25 Aralik'in ardindan FETO'niin (biirokrasi basta olmak (izere) basin ve ekonomi
aygitlarina yonelik operasyonlar diizenlenmesi, ABD nezdinde “temel haklarin ihlali” seklinde karsilk
buldu. Bu sebeple Amerikan ydnetimi, FETO lideri Fetullah Giilen'i Tiirkiye'ye iade etmeyi reddetti.
Dolayisiyla, ABD bir taraftan Turkiye'nin ulusal glivenlik kaygilarini tirmandiracak bir politika izlerken,
diger taraftan da (demokratik bir devletten otoriter devlete kayis iddiasiyla) Tirkiye'nin uluslararasi
statlisiinu tahrip eden bir sdylemi besledi.

Kriz neden tirmandi?

Once iran, daha sonra Suriye konusunda Tiirkiye'nin acik ettigi otonomi arayisi, ABD'yi neden rahatsiz
etti? Truman doktriniyle birlikte Tirkiye ve ABD arasinda basit bir s6zlesme yapilmisti. Buna gore, ABD
Tirkiye'nin Sovyetler Birligi'nden kaynaklanan guivenlik kaygilarini giderecek, Turkiye de dis
politikadaki otonomisinin bir kismini ABD'ye devredecekti. Dolayisiyla Tirk dis politikasi 6nemli
olclide ABD'nin belirledigi ilkeler ve cizdigi sinirlar dogrultusunda sekillendi. Bu ilke ve sinirlar Kibris
konusunda ABD ile Turkiye'yi karsi karsiya getirince, Ankara dis politikadaki otonomisini genigletecek
sekilde, Washington ile yaptigi ilk s6zlesmeyi bazi noktalarda revize etti. 1960 ve 1970'lerde yasanan
krizler iki nedenden dolayi, tirmanmak yerine Tirkiye lehine revizyonla sonuglandi. Birincisi, Turkiye
hicbir zaman Sovyetler Birligi'ni giivenlik ihtiyaclarini karsilayacak bir muhatap olarak gérmedi ve ABD
ile yaptigi giivenlik sézlesmesine sadik kald. ikincisi, ABD Soguk Savas ortaminda, Tiirkiye'yi yasanan
bitin krizlere ragmen kaybedilmeyecek bir mittefik olarak gordi.

2013 sonrasi kriz iki nedenle yatismak yerine tirmanmaya devam etti. Birincisi, Rusya 6nce Gurcistan
midahalesi daha sonra Suriye ve Ukrayna miidahaleleriyle, Tiirkiye'nin etrafindaki bélgede ABD’nin
askeri operasyon tekelini 6nemli dl¢tide kirdi. Bu durum Rusya'yi, ABD ile kriz yasayan bolge Ulkeleri
icin giiclu bir dengeleyici konumuna tasidi. Tiirkiye bir taraftan ABD ile ters distiigi konularda
(6rnegin Suriye krizi) Rusya ile galigirken, diger taraftan da giivenlik temelinde isbirligine (S-400 satin
alimi) gitti. Diger bir ifadeyle, ABD Tiirkiye'yi ¢ikarlari diginda adim atmaya zorladikga (PYD ile iligkiler,
Gulen'in iadesi, F-35 satisindaki piriizler gibi), Ankara Moskova'yi bir dengeleyici olarak devreye
sokma yoluna gitti. Bu nedenle, yani Rusya'nin bir dengeleyici olarak mevcudiyeti sayesinde, Turkiye
ABD’den gelen otonomi kisitlayici talepleri geri ¢cevirdi ve otonomi arayisindaki israra devam etti.
Dolayisiyla kriz, yatigmak yerine, 6zellikle 2016 darbe girisiminden sonra tirmanmaya devam etti ve
2018 yazinda ABD'nin Turkiye'ye koydugu ekonomik yaptirimlara kadar vardi.

ikincisi, ABD politikalarinin (Giilen'in iadesi meselesi ve New York'taki Riza Zarrab ve Halkbank davasi
gibi) hiikiimet agisindan bir “varolus” meselesine dontigmesi, krizi gozmenin maliyetini Tirkiye'deki
iktidar acisindan fazlasiyla yikseltti. 17/25 Aralik'in hiikiimeti devirmeye yonelik bir operasyon olarak
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gortlmesi ve bu operasyonun temel sorumlusu oldugu distinilen Gilen’'in ABD'de kalmaya devam
etmesi “varolus kaygisini” baslatan gelisme oldu. Daha sonra ordudaki Gilen destekgilerinin
dizenledigi darbe girisimi ve ardindan ABD ile Giilen'in iadesi konusunda yasananlar, krizi hikimet
icin bir “beka” sorununa donusturdd. Krizi gozme maliyetinin asirn yiksek olmasi, risk almanin
maliyetini diislirdi ve hiikimet (bekasi ile karsilastirildiginda) krizin beraberinde getirdigi ekonomik ve
siyasi maliyetleri daha tercih edilebilir gordu.

Krizin neresindeyiz?

Cumbhurbaskani R. Tayyip Erdogan New York Times i¢in Agustos 2018'de yazdigi bir yazida su
ifadeleri kullandi: “Cok ge¢ olmadan 6nce, Washington iligskimizin asimetrik olabilecedi yanilgisindan
kurtulmali ve Tirkiye'nin alternatifleri oldugunu kabul etmeli”. Bu ifade iki seyi agik sekilde deklare
ediyor. Birincisi, Tirkiye ile ABD arasindaki (ilkinin otonomisini sinirlayan) ittifak iliskisi revize
edilmelidir. Bu revizyonun yapilmasi hususunda Tirkiye alternatif ittifaklari gindeme getirecek kadar
kararlidir. Bu yazidan sonra Turk-Amerikan iliskilerinde yatisma emareleri olarak gortilebilecek birgok
gelisme yasandi. Turkiye uzun stredir tutuklu olan Pastor Andrew Brunson'u serbest birakti. Ankara ve
Washington bazi bakanlara uyguladiklari yaptirnmlari karsilikl olarak kaldirdi. Tiirkiye Trump'in iran’a
yonelik yeniden baslattigi ekonomik yaptirimlardan muaf tutuldu. Fakat krizin ana konular hala ¢ézim
bekliyor: Giilen’in iadesi, Halkbank Genel Midur Yardimcisi Hakan Atilla'nin durumu, Halkbank’a
yonelik yaptirimlar, ABD'nin PYD’ye devam eden askeri yardimlari, Tlrkiye'deki hiikimetin uluslararasi
dizlemde karalanan imaji, ve en onemlisi de S-400 ve F-35lerin durumu.

Krizin ana konularinda bir ilerleme olmamasi, Erdogan’in yazisiyla birlikte diisinildiginde, mevcut
duruma iliskin iki temel tespit yapmayi mimkdin kiliyor. Birincisi, Turkiye'nin otonomisi diginda
verecegi tavizler ABD'nin tavizleriyle ayni bliylikliikte degil. Dolayisiyla bir tavizler asimetrisi durumu
s6z konusu. Brunson'un serbest birakilmasindan sonra, yukaridaki sorunlari lehine ¢ozebilmek igin,
Tirkiye Gglincu dlkelerle olan iligkilerini (Rusya ile olan yakinlagma) pazarlik masasina koyabilir. Fakat
bu iligkiler, otonomi imkanini ortaya ¢ikaran temel dinamik, diger bir ifadeyle krizlerin temel sebebi
oldugu icin, boyle bir taviz, otonomi arayisindan vazge¢gmek anlamina gelebilir. ikincisi, krizin ¢ozimii
degil de, kontrolden ¢ikmamak kaydiyla devam etmesi Tiirkiye icin daha makul bir secenek mi? Diger
bir ifadeyle, krizin temel konularini gozmedeki zorluk, krizin devamini, kriz dncesi duruma dénmekle
kiyaslandigini daha mimkiin bir segenek kiliyor.

Kriz nereye evrilir?

Krizin 6nlinde kabaca U¢ temel segenek bulunuyor: ABD ile iligkilerde kriz 6ncesine donmek,
Tirkiye'nin Rusya eksenine kaymasi ve krizin inis ve ¢ikiglarla devami. Kriz dncesine donmek iki farkh
sekilde olabilir. Birincisi, Tlirkiye'nin saldirgan bir sekilde bolgeye dénen Rusya'yi dengeleme
hususunda degerli bir mittefik oldugunu kabul eden ABD, tahrip olan statiisiini yeniden onarmak ve
guvenlik kaygilarini yatigtirmak (Gdiilen’in iadesi ve PYD'ye destegin sonlandiriimasi gibi) yoluyla
Turkiye'yi kazanabilir. ikincisi, Tirkiye'nin Rusya kartini kaybetmesi, Ankara'yi kriz konularinda taviz
vermeye zorlayabilir. Fakat bu krizlerin hiikimet icin temelde bir beka sorunu oldugu distinulirse,
maliyeti ¢ok yliksek bir geri donis olur.
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ikinci secenek, yani Rusya eksenine kaymak, cevap bulunmasi zor bazi riskler tasiyor. Birincisi,
ABD'nin glivenlik semsiyesi ortadan kalktiginda Rusya ayni “iyiliksever” siyasetini devam ettirecek mi?
Hemen yani basindaki biyiik bir glicle yalniz basina kalmak, uzaktaki bir glicle ittifakta verilen
otonomi tavizinden daha buiytik bir tavizi gerektirebilir. Rusya'nin Gircistan ve Ukrayna politikasi, Tirk
karar vericiler icin trkitiicu bir analoji olarak ortada duruyor. ikincisi, Rusya’nin bélgeye alternatif
olarak donulsl ne kadar sirdirtlebilir bir geri dondsttir? Diger bir ifadeyle, Rusya'nin goreli zayif
ekonomisi askeri angajmanlarini sekteye ugrattiginda, ABD ekseninden ¢ikmis Tirkiye Washington'un
gazabini nasil bertaraf edebilecektir? Bu iki temel belirsizlik Rusya eksenine kayma segenegini dnemli
olclde zayiflatiyor.

ABD ile, bir eksen kaymasi yagsamaksizin, krizin devami iki temel sebep dolayisiyla daha muhtemel
gorunuyor. Birincisi, yukarida belirtildigi gibi Rusya eksenine kaymak fazlasiyla riskli, ABD ile yeniden
kriz dncesi asamaya donmek ise fazlasiyla maliyetli. ikincisi, bir tercih yapmaktan ziyade bdlgede
Rusya ve ABD arasindaki rekabeti kullanmak, otonomi artisini mimkin kilabilecek en makul segenek.
Rusya’'nin saldirgan siyasetine devam etmesi, ABD'yi ve genel olarak Bati'yi Tlrkiye'ye taviz verme
hususunda zorlayacaktir.

[Doc. Dr. Ali Balci Sakarya Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimii 6gretim tyesidir]

“Goriis"” basligiyla yayimlanan makalelerdeki fikirler yazarina aittir ve Anadolu Ajansi’nin editoryel
politikasini yansitmayabilir.
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