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GiRIS

1991'de Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) Irak’a yonelik askeri miida-
halesi Tiirkiye agisindan ticti pratik biri de yapisal dért 6nemli sonug dogur-
du. Pratik sonuglarindan ilki savagin ekonomik boyutu ile ilgiliydi. Tiirkiye
bir taraftan Irak ile ticaretinden milyarlarca dolar kaybederken diger taraftan
Irakla ticarete bagimli Giineydogu bolgesinde igsizlik artti ve bu da PKK’ya
uygun bir ortam sagladi. Tkincisi Irakta ortaya ¢ikan otorite boslugu iilkenin
kuzeyinde konuglanan ve buradan Tiirkiye’ye sizarak eylemler yapan PKK’ya
genis bir manevra imkani sagladi. Ugiincii olarak da ABD’nin “Cekic Giig” ad1
altinda askeri aygitlari ile Irak'in kuzeyine ve Tiirkiye'nin giineydogusuna yer-
lesmesi Ankara’nin manevra alanint nemli 6l¢iide sinirlandirdi. 1991 Korfez
Savasr'nin yapisal sonucuna gelince Ankara artik Irak s6z konusu oldugunda
iki farklt muhatap ile kars1 kargtyaydi. Kuzeyde de facto Kiirt devletinin ortaya
ctkmasi ile Ankara icin Bagdat ve Erbil ile farkli iliski anlamina gelen “iki Irak”
siyaseti baglad1.

Fakat bu “iki Irak” siyaseti 2003’te ABD’nin Irak’t isgal etmesi ile birlik-
te uzun siire kesintiye ugradi. Isgalden once Tiirkiye ilk askeri miidahalenin
olumsuz sonuglarint da dikkate alarak ABD ile mutlak bir isbirligine gitmeye
yanagmadi. ABD’ye askeri kuvvetlerini Turkiye topraklarina konuglandirma
ve hava kuvvetleri ile Irak’a saldirma noktasinda hava sahasini kullanma izni
verse de 1 Mart tarihinde yapilan Meclis oylamasinda ABD’nin Irak’a miida-
hale kapsaminda bir kuzey cephesi agmasina izin ¢ikmadi. Diger bir ifadeyle
Tirkiye ABD’ye kendi topraklarini kullanarak Irak’s kuzeyden isgal etme izni
vermedi. Bu adim Irak’in iggalini engellemedi. Isgalin baglamasindan kisa siire
sonra ABD Irak lideri Saddam Hiiseyin'i esir aldi ve gostermelik bir yargilama-

nin ardindan 2006’da idam etti.
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Yaklagik sekiz yil siirecek olan ABD’nin fiili isgali bildigimiz Irak’in sonu
olurken Tiirkiye’nin Irak politikasini da kokiinden degistirdi. 1 Mart tezkere-
si konusunda miittefikinden yasadig1 hayal kirikligt ABD’yi Tiirkiye'ye kargt
sert adimlara yoneltti. Isgale kadar Iralin kuzeyinde PKK ile miicadele kapsa-
minda ¢ok sayida Tiirk Silahli Kuvvetleri’'ne (TSK) mensup 6zel kuvvet askeri
bulunuyordu. 4 Temmuz 2003’te ABD askerleri Irak’in Siileymaniye kentinde
bulunan Tiirk Ozel Harekat Timi’ne bagl: 11 Tiirk askerini esir alarak bagla-
rina guval gecirdi. Bu, dénemin Genelkurmay Baskan: Hilmi Ozkok'e gore
Tirkiye ve ABD arasinda “en biiyiik giiven bunalimi™ Turkiye'nin Irak ile
iligkileri konusunda bir dénemin kapanisini simgeliyordu. Tiirkiye'nin Irak
s6z konusu oldugunda ABD’den bagimsiz bir politika gelistirmesinin imkani
kalmamisti. Bu durum 2007 yilinin sonuna kadar devam etti.

Tirkiye'nin Irak’a geri dondugti 2008’ den gliniimiize kadar olan zaman
diliminde Ankaranin Irak ile iligkileri iki farkli déneme ayrilmaktadir. Bu
dénemin tematik diizlemde kronolojik tasnifi “iki Irak” siyasetinin izlendigi
2008-2014 donemi ve “li¢ Irak” siyasetinin yiriitildigi 2014-2017 dénemi
seklinde yapilmakradir. “Tki Irak” siyasetinin izlendigi birinci donemde Anka-
ranin baglarda hem merkezi Irak yonetimiyle hem de bolgesel Kiirt yonetimiy-
le iligkileri olumlu bir seyir izledi. Oyle ki iki iilke arasinda stratejik isbirligi
atmosferi yakalanmis oldu. Fakat Ankaranin 2010 Irak genel secimlerinde
akdif politika yliriitmesine kargin bir sonug¢ alamamasi ve ABD’nin 2011 sonu
itibariyla Irak'tan askeri olarak ¢ekilmesi Tiirkiye-Irak iliskilerinde iliski diizle-
mini yeniden degistirdi. Bundan sonra Ankara'nin Bagdat ile iligkileri gerilim
ve krizlerle anilmaya baslarken Erbil ile iligkileri enerji isbirligi ekseninde tarihi
ilerleme kaydetti.

“Ug Irak” siyaseti olarak tanimlanan ikinci donemde ise 2014 yili iki
tilke iligkilerinde énemli bir kirilma noktast oldu. Giderek alan hakimiyetini
genigleten ve Musul'u ele geciren DEAS kargisinda Bagdat yonetimi yetersiz
kalinca Turkiye, Bagdat ve Erbil’e yonelik izledigi politikalarin diginda bir de

Musul politikast izlemeye bagladi. Tiirkiye'nin Irak’ta Musul 6zelinde ayri bir

1 “ABD ile En Biiyiik Giiven Bunalim1”, Milliyet, 7 Temmuz 2003.
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politika izlemesi “ti¢ Irak” siyasetini ortaya ¢ikardr ve Ankara-Bagdat hattinda
gerilimi yeniden turmandirdi. Buna kargin ayni dénemde Ankara-Erbil iliskile-

ri ise giivenlik isbirligi diizleminde olumlu seyrini korudu.

IRAK'A GERI DONUS
1 Mart 2003 tarihinde Tiirk topraklarina Amerikan askerlerinin konuglanma-
sin1 6ngoren tezkerenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) reddedil-
mesiyle birlikte Tiirkiye bir anlamda savas sonrasi Irak'in yeniden yapilandi-
rilmast siirecinin disinda kaldi. Ote yandan ABD giiglerine savas sirasinda en
fazla destegi veren kuzeydeki Kiirtler savas sorasi Irakta etkin bir gii¢ haline
gelirken zamanla otonom konumlarini gii¢lendirdiler. 8 Mart 2004te ¢ikari-
lan Gegis Dénemi Yasasi ile birlikte Kiirdistan Bélgesel Yonetimi kuruldu ve
yaklagik 75 bin kisilik bir Pesmerge giicti de bu yeni yapinin giivenlik aygitina
donistiiriildii. 30 Ocak 2005’te yapilan ve Stinni Araplarin biiytik bir kismi-
nin boykot ettigi secimlerde oylarin yiizde 26’sin1 alan Kiirtler merkezi Irak
yonetiminde de etkin bir konum kazandilar. Kisacast 2007’ nin sonunda dé-
nemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in ABD Bagkani George W. Bush ile
yapugi goriisme sonrasinda bolgeye tekrar donen Tiirkiye baskenti Erbil olan
kurumsallagmus bir “Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi” (IKBY) ile karg1 karstyayd:.?
PKK’nin 2004te yeniden terdr eylemlerine baglamasina ragmen Tiirkiye
Irak'in kuzeyine yonelik bir sinir 6tesi operasyon diizenleme imkanina sahip
degildi. 2005 ve 2006 yilinda PKK eylemlerinden dolay: yillik 100’iin iize-
rinde giivenlik gorevlisi hayatini kaybetti® ancak Ttirkiye sinir tesi operasyon
yapamadi. Bu ihtiya¢ PKK’nin eylemleri artirdigt 2007 yilinda daha akut bir
hale geldi. 2007 Mart ayindan itibaren TSK, AK Parti hitkiimetine Irak’a y6-
nelik bir operasyon iznini Meclisten ¢ikarmasi yoniinde baski yapsa da bu istek
uzun bir siire ger¢eklesmedi. Bagbakan Erdogan TSK’nin israrli talebine su

sekilde cevap verdi:

2 Ali Balci, “Tirkiye'nin Irak Politikast 2012: ki Irak Hikayesi”, Ziirk Dis Politikast
Yilligr 2012, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ufuk Ulutas, (SETA Yayinlari, Ankara:
2013), 5. 120.

3 Giines Murat Tezciir, “Prospects for Resolution of the Kurdish Question: A Realist
Perspective”, Insight Turkey, Cilt: 15, Say1: 2, (2013), ss. 69-84.
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Kuzey Irak'ta 500 tane terdrist var. Tiirkiyede daglarda 5000 terorist

var. $Simdi Tuirkiye'deki 5000 teréristle ilgili miicadele bitti mi? Yani bu

halledildi mi, Kuzey Irak’taki 500 kisiyle ugrasma safahatine gelinecek.*

Bu sinir Stesi operasyon tartigmast askerin hitkiimete e-muhura verdi-
gi ve erken secime gidildigi bir dénemde yapiliyordu ve TSK’'nin en énemli
amaglarindan biri dis politika ve terdrle miicadelede inisiyatifi ele almak ve
hiikiimeti pasif bir konuma itmekti.

2007 Temmuz segimlerinden AK Parti giiclenerek ¢ikinca olast sinir 6te-
si operasyonun i¢ siyaset baglamindaki islevi ortadan kalke. Boylesi bir or-
tamda Tiirkiye-Irak sinirina yakin Gabar Daglari bélgesinde PKK’nin 7 Ekim
2007'de gergeklestirdigi saldirida 15 Tiirk askerini sehit etmesi kamuoyunu si-
nir Stesi operasyon konusunda harekete gecirdi. Dolayisiyla AK Parti hitkiime-
ti béylesi bir operasyona onay vermesi noktasinda gii¢lii bir kamuoyu baskist
ile kargi kargiya kalmigti. Sonugta sinir Stesi operasyon tezkeresi Meclise geti-
rildi ve tezkere muhalefetin de destegiyle 17 Ekim 2007°de kabul edildi. Fakat
Irak’a yonelik herhangi bir hamle Tiirkiye'nin tek basina alabilecegi bir karar
degildi ve burada isgalci olarak bulunan ABD tezkere kararinin uygulanmasi
oniindeki en 6nemli engeldi. PKK’nin 21 Ekimde Hakkari’ye yakin Daglica
Karakolu'na yapug saldirida 12 askeri sehit etmesi, 16’sin1 yaralamast ve 8'ini
de rehin almasi sinir Stesi operasyonu iilke giindeminin merkezine tagidi.

Bagbakan Erdogan 5 Kasim 2007'de Washingtona bir ziyaret gercekles-
tirdi ve ziyaret sirasinda Amerikan yonetiminden sinir dtesi operasyon igin
yesil 1s1k aldi. Buna ek olarak Amerikan ydnetimi Bagdat, Washington ve An-
kara'nin dahil oldugu PKK’ya yénelik ti¢ tarafli bir koordinasyon mekanizma-
sinin olusturulmasini 8nerdi ve Irak’taki PKK eylemlerine yonelik tam zamanli
istihbarat saglama sozii verdi. ABDden gelen yesil 151k tizerine TSK 16-23
Aralik 2007 arasinda ve 16 Ocak'ta Kuzey Irak’a ydnelik hava operasyonlar:
gerceklestirdi ve daha sonra 21 Subat 2008’de ¢ok sayida askerin kauldigi kap-
samli bir kara operasyonu diizenledi. Fakat soz konusu kara operasyonu ABD

Savunma Bakani Robert Gates’in Ankara ziyaretinde Tiirkiye’ye bir an 6nce

4 “Once Tiirkiye Sonra Kuzey Irak”, Milliyet, 13 Haziran 2007.



AK PARTI'NIN 15 YILI & DIS POLITIKA /

operasyonu durdurma uyarisindan sadece bir giin sonra 29 Subat 2008'de sona
erdi. Operasyon istenilen sonuglart vermese de Tiirkiye uzun bir siireden sonra
ilk kez Irak’'ta somut bir politikay1 uygulama imkanina yeniden kavugsmustu.
Operasyondan sonra TSK’nin roliinii sivil kurumlar devraldi. Sinir Stesi
operasyonun bitmesinden sadece bir hafta sonra Irak Cumhurbagkani ve ayni
zamanda Kuzey Irak'taki Kiirt gruplardan birinin (Kiirdistan Yurtseverler Bir-
ligi) lideri olan Celal Talabani 7 Mart 2008'de Ankara’ya bir ziyaret gercekles-
tirdi. Talabani’nin Ankara’ya gelisinin ardindan i¢inde dénemin Bagbakanlik
Bag Danigmani Ahmet Davutoglu'nun da yer aldigi bir Turk heyeti 30 Ni-
sanda Bagdat'a gitti. Davutoglu'nun Cumhurbaskani Talabani ile goriismesi-
nin ardindan Tiirkiye ilk kez bélgesel Kiirt yonetimi ile agiktan ve resmi temas
gerceklestirmis oldu.” Bu ziyaret yapilan goriismelerin muhataplari itibariyla
Tirkiye'nin iki farkli Irak siyasetinin yeniden ve bu kez eskisinden daha glicli

bir sekilde bagladiginin sembolik gostergesi haline geldi.

iKi IRAK SIYASETI
2008'den 2014 yilina kadar Ankara Irak’a yénelik biri Erbil ile iliskilerden
digeri de Bagdat ile iligskilerden olusan iki farkli siyaset izledi. Yaklagik 6 yillik
dénemde ABD’nin 2011°de Irak’tan gekilmesi 6zellikle Bagdat ile iligkiler goz
oniine alindiginda bir déniim noktast oldu. 2008'den 2014’¢ kadar Erbil ile
olan iligkiler stirekli gelisen bir dinamikle olumlu bir seyir izlerken Bagdat ile
iligkiler birbirine zit iki déneme ayrildi. 2011°’de ABD’nin askeri olarak isgali
sona erdirmesine kadar Ankara-Bagdat iligkileri bir hayli olumlu bir gériintiiye
sahipken bu tarihten sonra hizla kétiilesti. Bu yeni durum Ankara icin iligki-
lerin sifir toplamli bir dinamige doniismesine neden oldu. Bagdat ile iliskiler
kotiilestikge Erbil’e daha da yakinlagildi, Erbil’e yakinlagildik¢a Bagdat ile olan
iligkiler daha da olumsuz bir hal aldi.

Irak’a yeniden dénen Tiirkiye 2008 yili icinde Bagdat ile iligkileri “stra-
tejik isbirligi” seviyesine tagidi. 10 Temmuz 2008°de Bagbakan Erdogan Irak’y

ziyaret etti ve bu ziyaret sirasinda iki tilke arasinda “Yitksek Diizeyli Stratejik

5 Berkan Ogiir, Zana Baykal ve Ali Balci, Kuzey lrak-Tiirkiye liskileri: PKK, Giivenlik ve
Isbirligi, (Sakarya Universitesi Ortadogu Aragtirmalar Merkezi, ORMER Rapor, Agustos), s. 44.
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Isbirligi Konseyi” (YDIK) kuruldu.’ Bu anlagmaya gore iki iilke bagbakanlar
yilda bir kez, ilgili bakanlar ise yilda ii¢ kez bir araya gelerek olasi igbirligi
konularini gériiseceklerdi. Bu ziyaretten bir yil kadar sonra 15 Ekim 2009'da
Erdogan ve Irak Bagbakani Nuri el-Maliki Bagdatta bir kez daha bir araya
geldiler. Erdogan’in 9 bakanla birlikte yapugi bu ziyaret sirasinda iki tilke ara-
sinda 48 farkli anlasma imzalandi ve mevcut ticaret hacminin 5 milyardan
20 milyara ¢ikarilmasi tizerinde mutabik kalindi.” Bu yakinlasma baglaminda
Tirkiye ve Irak sinirinda Habur’a ek olarak iki sinir kapisinin daha acilmasi
karart alindi. Kisacast bu dénemde 1991 Kérfez Savasr’'ndan sonra iki iilke
arasindaki iligkiler en iist diizeye ulagmustr.

Erdogan Temmuz 2008deki Bagdat ziyareti sirasinda Talabani ve IKBY
lideri Mesut Barzani ile de gdriigmiis fakat heniiz o tarihte Tiirkiye'nin Erbil
ile dogrudan bir iligkisi baglamamusti. Dénemin Dusigleri Bakani Ahmet Da-
vutoglu ve Sanayi Bakani Zafer Caglayan’in 1 Kasim 2009°da Erbil’e gitmesi
iligkilerde 6nemli bir déntim noktast oldu. Bu ziyaret birkag y1il 6ncesine kadar
terdrii desteklemekle suglanan Barzani ile iist diizey bir goriismenin IKBY nin
de facto bagkentinde yapilmasi anlaminda kritik bir 6neme sahipti.® Ustelik
bu ziyaret sirasinda Tiirkiye’nin Erbil'de konsolosluk agma fikri giindeme geldi
ve Irak Meclisinin de 26 Ocak 2010°da buna izin vermesiyle Ankara, Erbil
ile olan iliskisini kurumsal bir zemine tasimis oldu. Bunun ardindan Mesut
Barzani alu yil aranin ardindan ve ilk kez bolgesel Kiirt ydnetiminin bagkani
sifatiyla 2010°'da Haziran'da Tiirkiye'yi ziyaret etti.” Dolayistyla Tiirkiye 2010
yilina gelindiginde hem Bagdat hem de Erbil ile paralel bir sekilde iyi iligki
kurmus bir gériintiiye sahipti.

Bu olumlu hava Bagdat 6zelinde, Irak genelinde 7 Mart 2010°da yapilan
Parlamento segimlerinde Tiirkiye'nin aldig tavir ile degismeye bagladi. Buna

gore etnik ve mezhepsel béliinme konusunda hassas davranan Ankara siyasi

6 “Bagbakan Erdogan Bagdat'ta”, Milliyer, 10 Temmuz 2008.
7 “Irakla Buyiik Ask”, Milliyet, 16 Ekim 2009.

8 Mesut Ozcan, “Tiirkiye'nin Irak Politikast 20097, Ziirk Dis Politikast Yilligs 2009, ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Muhittin Ataman, (SETA Yayinlari, Ankara: 2010), s. 169.

9 “Mesut Barzani Tiirkiye'de”, Yeni Safak, 2 Haziran 2010.
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bir risk alarak gorece sekiiler Sii kékenli bir isim olan Iyad Allavi'nin baginda
oldugu el-Irakiye koalisyonunu destekledi. Allavi'nin koalisyonu secimleri
kazansa da kendisine ¢ok yakin oy alan Nuri el-Maliki’nin 22 Aralik 2010'da
hiitkiimeti kurmasi bir yil sonrasinda yasanacak olan gerginligin zeminini
olusturmasi agisindan énemlidir. Daha 6nce Maliki'yi destekleyen Tiirkiye,
Maliki’nin iilkede agir1 giiclenmesinin mezhepsel ve etnik pargalanmayi bes-
leyecegini diistinerek mezhepsel ve etnik temelli olmayan bir se¢im blogunu
Allavi’nin etrafinda toplamak icin ¢aba gdstermis ve bu politik tercih daha
sonra Maliki ile Ankara'nin arasinin agilmasinda bir baslangi¢ nokrast ol-
mustur.'® S8z konusu gerginligin ikili iliskilerde net bir kargilik bulmasi ise
ABD’nin Aralik 2011°de Iraktan askerlerini ¢ekmesiyle miimkiin olmus ve
gerginlik Cumhurbagkan: Yardimeist Tarik el-Hagimi’nin tutuklanmasi gi-
risiminde giin yliziine ¢itkmisur. Bu olaydan sonra bir daha diizelmeyen ve
Suriye'de yasanan i¢ savasla birlikte kendisine sdylemsel bir zemin de bulan
Bagdat-Ankara arasindaki gerginlik “iki Irak” olgusunu ortaya ¢ikaran temel
unsurlardan birisi olmustur.

2012 yilina girildiginde iligkilerin gergin oldugu merkezi Irak yonetimi
ve buna karsin iliskilerin tarihinin en olumlu dénemini yasadig1 bolgesel Kiirt
yonetimi gibi birbirinin aksi iki resim ortaya ¢ikti. Bu resim taraflarin hii-
kiimet diizeyindeki temsilcilerinin karsilikli ziyaretlerine bakildiginda da net
bir sekilde goriilebilir. Daha onceki yillarda Bagdat ve Ankara arasinda st
diizey ziyaretlerin yogunlugu dikkat ¢ekiciyken 2012 yili icinde iki baskent
arasinda ist diizey tek bir ziyaret dahi ger¢eklesmedi. Buna kargilik Erbil ve
Ankara arasinda kargilikli ziyaretler artti. Ornegin 17 Ocak’ta dénemin Eko-
nomi Bakani Zafer Caglayan Erbil ve Siileymaniye’yi ziyaret ederken Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakant Taner Yildiz 17 Mayista Erbil’e gitti. 1 Agustos'ta
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Erbil ve Kerkiik'ii ziyaret ederken Caglayan
da Haziran ayinda bir kez daha Erbil'de agirlandi. Bu ziyaretlerin karsiliginda

bolgesel Kiirt yonetimi Baskani Mesut Barzani 18 Nisan'da Ankara’ya gelirken

10 Mesut Ozcan, “Tiirkiye'nin Irak Politikast 20107, Ziirk Dsg Politikas: Yillygs 2010, ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan (Der.), (SETA Yayinlari, Ankara: 2011), s.
141-142.
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kendisinden bir ay sonra da bolgesel Kiirt ydnetimi Bagbakani Negirvan Barza-
ni Tiirkiye’yi ziyaret etti. Daha da 6nemlisi Mesut Barzani’nin 30 Eyliilde AK
Parti’nin Ankaradaki 4. Kongresi’ne katilmas: taraflar arasindaki yakin iligki-
nin sembolik gostergesi oldu.

[ki Irak siyasetinin devam ettigi 2014 yilina kadar Ankara ve Bagdar ara-
sinda ii¢ farkli temel gerginlik konusu oldu. Birincisi Nisan 2012°de Siinni
lider Tarik el-Hasimi’nin Tiirkiye'ye siginmasi tizerine Bagdat yonetimi Tur-
kiye’yi icislerine karismakla itham etmeye bagladi ve devam eden gerginlikler
tizerine Maliki Tiirkiye'yi “diigman devlet” haline gelmekle sugladi.' Tkinci
gerginlik konusu ise Suriyede 2011de baslayan halk hareketlerinin zamanla i¢
savaga doniismesiyle birlikte ortaya gikti. Bagdat Iran’la birlikte hareket ederek
Esed rejiminin yaninda konumlanirken Tiirkiye muhalif gruplar: destekleyen
tarafta yerini aldi. Son ve belki de en 6nemlisi Bagdat, Ankara'nin Erbil ile
enerji konusunda yakin isbirliginden rahatsiz olmus ve bu iliskiyi Irak’in bé-
linmesine gidecek siirecin en 6nemli ayag olarak sunmugtur. Bu tepkisini
somut hale getirme nokrasinda ise Bagdat, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortak-
lig'nin Irak'in giineyindeki petrol sahalarindaki faaliyet kontratlarini Kasim
2012 tarihinde iptal etti.

Erbil ile iligkiler ise iki diizemle stratejik bir yakinlagmaya tanik oldu.
[k diizlemi IKBY’nin kontroliindeki bélgelerde kesfedilen dogalgaz yataklart
ve petrol konusu olusturdu. Bagbakan Erdogan’in Mart 2011°de Erbil’i ziya-
reti strasinda Mesut Barzani’nin yant sira IKBY Dogal Kaynaklar Bakani Asti
Hawrami ile gdriigmesi'> bu konuda sembolik bir kirilma olarak degerlen-
dirilebilir. Bu ziyaretle ilk defa bir Tiirk bagbakan bélgesel Kiirt ydnetimin
merkezi Erbil’i ziyaret etmis oldu. Bu tarihten sonra Tiirkiye'nin ucuz enerji
bulma, Rusya ve [ran’a enerji alaninda yasanan bagimliligi azaltma ve bolge
icin enerji transfer merkezine doniisme politikalar1 Ankara’yr hizla Erbil’e ya-
kinlagtirdi. Bu yakinlagma sadece Erbil'den enerji alimi ve IKBY bélgesinden
Tirkiye'ye boru hatlarinin ingast ile degil ayni zamanda ¢ok sayida Tiirkiye

kokenli enerji sirketinin yeni bulunan enerji sahalarinda biiyiik ¢apli yatirim

11 “Maliki'den Tiirkiye’ye Sert Elestiri”, Radikal, 20 Nisan 2012.
12 “Erdogan’in Ilklerle Dolu Irak Ziyareti”, Hiirriyet, 29 Mart 2011.
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yapmast ile sonuglandi’® Ornegin Fransada kurulan Turkish Energy Com-
pany, Mart 2013’te Ankara ile Erbil yonetimleri arasinda imzalanan enerji
anlasmasi uyarinca Kuzey Irak'ta petrol ve dogalgaz ¢ikarma izni elde etti.'
Bagdat’tan bagimsiz bir sekilde Erbil'in Ankara ile enerji alanindaki isbirligini
derinlegtirme ¢abalari merkezi Irak yonetiminin ciddi diizeyde rahatsizlig ile
sonuglandi. Ocak 2014’te Bagbakan Maliki bu tiir ¢abalarin anayasay: ihlal
anlamina geldigini ve ne Ankaranin ne de Erbil’'in bunu yapmasina miisaade
etmeyeceklerini belirtei.”

Tkinci isbirligi diizlemi ise PKK ile miicadele oldu. Bu noktada sembolik
actklama Mesut Barzani’nin 20 Nisan 2012'de gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti
sirasinda gelmis ve Barzani su ifadeleri kullanmugtir:

Bundan sonra PKK silah ydntemini siirdiiriirse sonucuna kendi kat-

lanir. Ben PKK’nin Irak Kiirdistanr’'nda hiikiim siirmesine miisaade

etmem. Bundan sonraki siirecte savag Kiirt meselesine zarar verecektir.

Bu konuyla ilgili PKK beni dinlerse iyi eder.'®

Barzani’'nin PKK konusundaki bu destegi 2013 yilinda Tiirkiye'de bagla-
ulan ¢dziim siireci baglaminda da devam etti. 16 Kasim 2013’te AK Parti’nin
Diyarbakirda diizenledigi mitinge uzun bir siire siirgiinde kalan Kiirt sanatci
Sivan Perver ile birlikte katlan Mesut Barzani ¢oziim siirecinde Ankara’nin

yaninda oldugunu gésterdi.

UC IRAK SIYASETI

2014 yilina gelindiginde “iki Irak” politikasini biitiiniiyle gegersiz kilan yeni
bir dinamik siirece dahil oldu. DEAS’1n 2014’iin ortalarinda Irak ve Suriye'de
hizla yayilmaya baglamasi ve Musul'u isgal ederek Bagdat'in sinirlarina dayan-
mast bolge devletleri arasindaki meveut gerilim konularini ikincil kildi. DEAS

dinamiginin devreye girmesi bir taraftan Erbil ve Bagdat arasinda giivenlik

13 Bkz. Ali Balci, “Enerji’sine Kavusan Komguluk: Tiirkiye-Kiirdistan Bslgesel Yonetimi
Mligkileri”, SETA Analiz, Sayt: 97, (2014).

14 Ali Balei, “Tiirkiye'nin Irak Politikast”, Ziirk Dis Politikas: 2013, ed. Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Ali Balci, (SETA Yayinlari, Ankara: 2015), ss. 143-159, 5.146.

15 “Maliki'den Erbil’e Tehdit, Aljazeera Turk, 12 Ocak 2014.
16 “Barzani: PKK Beni Dinlerse Iyi Eder”, Hiirriyet, 20 Nisan 2012.
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merkezli bir yakinlasmaya neden olurken diger taraftan da Bagdat Suriye'deki
ic savasa degil kendi giivenlik kaygilarina odaklanmaya baslad:. Bu iki dinamik
Ankara-Bagdat arasindaki gerilimin 6nceki yillarda en 6nemli nedenleriydi ve
DEAS s6z konusu dinamikleri énemli olciide degistirdi. Bunlara ek olarak
2010’dan bu yana Ankara-Bagdat iliskilerindeki gerilimin kaynaklarindan biri
olan Maliki yonetimi 2014 yilinda sona erdi. Fakat 6te yandan DEAS terériz-
mi ve daha dncesinde Maliki yonetiminin uyguladig: siyasal siddet Irak’taki
mezhep dagilimini homojenlestirdigi icin bir Irak devletinden bahsetmek giig-
lesmisti. Tam da bu nedenle 2014 yili ile birlikte Ankara icin “iki Irak” politi-
kasi biitiinciil bir Irak politikasina degil esnek bir “ti¢ Irak” siyasetine doniistii.
Diger bir ifadeyle Ankara, Bagdat ve Erbil politikalarinin yani sira DEAS 6ze-
linde bir Musul politikasi da belirlemek zorunda kaldi.17 Ankaranin kendi
ulusal ¢ikarlarini ve giivenlik kaygilarini gdzeterek Musul politikast takip et-
mesi bir siire sonra Bagdat ydnetimiyle iliskilerde yeni bir anlagmazlik alani
dogurdu.

Tirkiye'nin merkezi Irak yonetimiyle iliskilerine bakildiginda 2014 de-
gisen ulusal ve bolgesel dengeler ve artan giivenlik kaygilari nedeniyle Anka-
ra-Bagdat iligkilerinin yeniden yapilandirildigi bir yil oldu. Bu sayede bir siire-
dir taraflar arasinda eksik olmayan gerilim diigmeye baslad: ve sinirli seviyede
de olsa ikili iligkilerde yumusama ve yakinlasma yasandi. Ankara ile Bagdat
arasindaki bu yeni iligki bi¢imini miimkiin kilan iki temel degisken bulun-
maktadir. Bunlardan birincisi 2014 Mart'inda Irak’ta yapilan secimler sonu-
cunda Bagdar'ta yonetim degisikliginin meydana gelmesidir. Haydar Ibadi
bagbakan olurken Fuad Masum ise cumhurbagkani oldu. Béylece 2010 genel
secimlerinde izledigi politika nedeniyle Ankaranin arasinin bozuldugu Mali-
ki-Talabani yonetimi degisti. Onceki yonetimin tersine yeni Irak yonetiminin
komsu tlkelerle iligkileri normallestirme politikast izlemesi Ankara-Bagdat
hattinda diyalog ve isbirligine zemin hazirlad:.

lliskilerde normallesmeyi saglayan ikinci degisken 2014 yazindan itiba-
ren DEAS’in Irak ve Suriye'de hakimiyet sahasi genisletmek suretiyle bolgesel

17 Ali Balci, “Tiirkiye'nin Irak Politikasi 20147, Tiirk Dss Politikas: Yilligr 2014, ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ali Balct, (SETA Yayinlari, Ankara: 2015), s. 172.
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dengeleri degistirmesi ve artan giivenlik kaygilari kargisinda devletlerin dig
politika dnceliklerini gézden gecirmeleridir. Bolgesel 6lcekteki DEAS fakeorii
Ankara’nin Bagdat ile ilikilerini giivenlik diizleminde isbirligine tagid1. Her ne
kadar Ankara 49 Musul Konsoloslugu ¢alisant ve 31 Tiirk kamyon sofériiniin
rehin alinmasi nedeniyle bir ara DEAS kargisinda pasif siyaset izlemek zorunda
kalsa da bu durumdan kurtulunca Bagdat yonetimine giivenlik alaninda agik
destek vermeye baglad:.

Yukarida belirtilen degiskenlerin beraberinde getirdigi normallesme
iklimi uzun bir aradan sonra Ankara-Bagdat arasinda st diizey diplomatik
ziyaretlerin yeniden yapilmaya baslanmasiyla pratik kargiligini buldu. 2014
Kasim'da Irak Disisleri Bakani Ibrahim Caferi Tiirkiye'yi ziyaret etti. Ayni ay
icerisinde beraberindeki kalabalik bir heyetle dénemin Bagbakani Ahmet Da-
vutoglu Irak'a gitti ve Bagdat'taki temaslart sirasinda Bagbakan Ibadi’yle ikili
iligkileri ve bolgesel gelismeleri masaya yatirdi. Bu ziyarette Bagdat yonetimi
Irak ordusunun egitilmesi hususunda Tiirkiyeden destek talebinde bulunur-
ken Ankara ise DEAS tehdidi karsisinda giivenlik yardiminda bulunmaya ha-
zir oldugunu belirtti.'® Bunun yaninda Basbakan Ibadi ayni yilin Aralik ayinda
Tirkiyeyi ziyaret etti.

Bagbakan Abadi’'nin Ankara temaslari sirasinda iligkilerdeki gerilim nede-
niyle bes yildir bir tiirlii gergeklestirilemeyen YDIK’in ikinci toplantist yapildi.
Yapilan ikili ve heyetler aras1 goriismeler sonucunda iki tilke arasinda anlagmaz-
lik konusu olan enerji ticareti ve giivenlik alaninda isbirligi konusunda mutabik
kalindigy agiklandi.’” 2015 yili bagindan itibaren Ankara, Bagdat yonetimine
giivenlik alaninda verdigi taahhiitlerini yerine getirmeye bagladi. Mart ayinda
Tikri‘i DEAS’tan kurtarma operasyonu kapsaminda iki kargo ucag: askeri yar-
dimi Bagdat’a gonderdi.?® Ayrica Irak Savunma Bakanliginin talebi dogrultu-
sunda DEAS’a kargi savagan bazi silahli gruplara askeri destek vermeye bagladi.””

18 “Ahmet Davutoglu Irak Basbakant ile Gériistii”, Radikal, 20 Kasim 2014.

19 Mehmet $ahin, “Ibadi’nin Ankara Ziyareti ve Yeniden Hiz Kazanan Tiirkiye-Irak
[liskileri”, Aljazeera Turk, 27 Aralik 2017.

20 “Tiirkiye'den Irak’a Askeri Yardim”, Hiirriyet, 3 Mart 2015.

21 Ridvan Kalayct ve Oguz Giingdrmez, “Irak 20157, Ortadogu Yillig: 2015, Cile: 11,
Sayn: 11, s5.29-54, 5.46.
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Ote taraftan Tiirkiye 2014’tin ikinci yarisinda baglamak iizere Bagdat
ve Erbil’in disinda Musul ézelinde ayr1 bir politika gelistirdi. Ankara, Irak’ta
DEAS’1n alan genigletmesi karsisinda merkezi Irak yonetiminin giivenlik
giiclerinin geri cekilmesi ve DEAS’in Musul’u ele gecirmesi iizerine baslarda
Bagdat ile koordineli olsa da daha sonra ondan bagimsiz bir Musul politika-
st izlemeye bagladi. 2014 sonbaharindan itibaren DEAS’in elinde bulunan
Musul konusunda Bagdat-Ankara arasinda bir isbirliginden bahsedilse de
2015’in sonlarindan itibaren ayrigma belirmeye basladi. Musul Valisi Usame
Nuceyfi’nin askeri yardim talebi ve Irak Savunma Bakanliginin izniyle Ttir-
kiye 2015 yilinin baginda Basika bolgesinde Musul’'u DEAS’tan kurtarmak
amaciyla savasacak silahli gruplarin egitimlerinin yapilacag: bir askeri merkez
kurdu.”? Basika Kampr'nda Tiirkiye cogunlugunu Siinni silahli savagcilarin
olusturdugu Hagdi Vatani’ye (Ninova Muhafizlarr) ve Pesmerge’ye askeri egi-
tim vermeye baslad1.?

Ancak 2015 Aralikta Tiirkiye'nin Bagika Kampr'na ek askeri sevkiyat
yapmasi Bagdat yonetiminin biiyiik tepkisine neden oldu ve gerilim yiikselin-
ce iki taraf arasinda yeni bir kriz patlak verdi. Ankara yapilan askeri sevkiyatin
DEAS’la miicadele kapsaminda ve Bagdat'in bilgisi ve izni dahilinde yapildi-
gin1 savunurken Bagdat ise meseleye boyle yaklagmadi. Bagbakan Abadi Ttir-
kiye’nin Musul'da askeri varligint artirmasinin uluslararast hukukun ve Irak’in
ulusal egemenliginin ihlali anlamina geldigini belirtti. Daha da ileri giderek
Tirkiye'nin bélgedeki askeri varligint sonlandirmasi icin 48 saat siire tanidi
ve aksi takdirde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'ne (BMGK) sikayet-
te bulunacagini agikladi.?* Dusisleri Bakant Ibrahim Caferi’nin Tiirkiye'nin
askerlerini bolgeden ¢ekmemesi durumunda Irak ordusunun bolgeye askeri
operasyon yapabilecegi®® yoniindeki agtklamasi tirmanan gerilimin boyutunu

ortaya serdi.

22 “Davutoglu’'ndan Musul agiklamast”, Milliyer, 5 Aralik 2015.

23 Ali Balci, Recep Tayyip Giirler ve Zana Baykal, “Turkiye’nin Irak Politikast 20157,
Tiirk Dig Politikast Yilligr 2015, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2016), s. 159-179.

24 “Tiirk Askerlerine 48 Saat Siire”, Aljazeera Turk, 6 Aralik 2016.
25 “Iraq Urge Turkish Troops Pullout”, Press TV, 30 Aralik 2015.
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Bagdat yonetiminden yapilan bu tiir agiklamalar ve tehditler kargisinda
Tirkiye askeri varliginin bir kismini Basika Kampr'ndan bolgesel Kiirt yone-
timi kontroliindeki bir bolgeye kaydirarak kaygilar1 gidermeye ¢alisti. Ancak
Bagdat'in Tiirk askeri varliginin tamamen sonlandirilmasi israrina ragmen
Tirkiye Basika Kampr'ndan geri ¢ekilmedi. 2014 sonbaharinda gerilimin gi-
derildigi, yumusama ve normallesmenin yasanmastyla isbirligi zemininin ya-
kalandig1 Ankara-Bagdat iliskilerinde bir yil aranin ardindan Bagika Kamp:
kriziyle gerilim yeniden urmandi. Béylece 2015 Aralik’a gelindiginde Tiirki-
ye'nin Irak ile iligkilerinde “iki Irak” hikayesinin yerini Musul’'un eklenmesiyle
“li¢ Irak” hikayesinin almis oldugu somut olarak ortaya ¢ike1.

Daha sonra 2016 yilinin ikinci yarisinda Bagdat yénetiminin Musul’u
DEAStan kurtarma hazirliklarini yapug: sirada Tiirkiye de operasyonlara
kaulacagini agikladi. Turkiye, Musul ve ¢evresinin DEAS’tan temizlenme-
si siirecinde bizzat sahada yer almay1 ulusal giivenligi ve bolgesel cikarlart
agisindan 6nemli gormekeeydi. Tiirkiye'nin Musul konusuna ayri bir nem
vermesinde temel olarak iki faktor etkili oldu. Birincisi Iran’in destek verdigi
Hagdi Saabi’nin DEAS’la miicadele adi altinda bolgede hakimiyet kurmasi
ve Siinni gruplar iizerinde baski ve siddete bagvurmastydi. Ayrica Hasdi Sa-
abi’nin saha kontroliinii genisletmesi [ran’in Irak'ta zaten var olan niifuzunu
tahkim etmekteydi. Bu durum Tiirkiye ile Iran arasindaki bolgesel rekabet
baglaminda distiniildiigiinde Ankara’y: Musul ve Erbil kanaliyla Irak'taki i¢
dengelere daha etkin miidahil olmaya yonelcti. Ikincisi teror orgiitii PKK,
DEAS$’la miicadele ad: alunda Musul ¢evresinde alan hakimiyetini genislet-
mektedir. Ozellikle 2015 yazindan itibaren PKK’nin ¢6ziim siirecini sabote
ederek yeniden Tiirkiye'ye yonelik terdr saldirilarina baglamasi Ankara’nin
PKK kaynakl: giivenlik kaygilariyla Irak’ta daha etkin rol iistlenmesi gerekrigi
bir durumu ortaya ¢ikard:.

Bu cercevede Basika kriziyle iliskilerin gergin seyrettigi bir atmosferde
Tiirkiye’nin Musul operasyonuna katilma israrini siirdiirmesi ve harekat hazir-
liklart yapmast, buna karsilik Bagdat yénetiminin buna izin vermeyecegi nok-

tasinda 1srar etmesi Uzerine Ankara-Bagdar iligkileri yeni bir krizle karg1 kar-
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stya kald1.? Bu sirada Cumhurbagkan: Erdogan Musul’'un tarihte Tiirkiye'nin
oldugunu ve Musul’'u birilerinden alip birilerine verme hesaplart yapilmasina
izin vermeyeceklerini belirtti.”” Buna kargilik Bagbakan Abadi Musul operas-
yonuna Tiirk askerlerinin katlmasina miisaade etmeyeceklerini agikladi.?® So-
nug olarak 2016’ nin sonlart ve 2017 nin baslarinda Ankara’nin ayri bir Musul
politikast izlemesi Bagdat yonetimiyle iligkilerinde ciddi bir sorun haline gel-
di. Ancak gerginligin had sathaya ulasug: bir désnemde iligkileri onarmak ve
normal seyrine kavusturmak amaciyla Bagbakan Yildirim Ocak 2017'de Bag-
dat’t ziyaret etti. S6z konusu ziyaret sirasinda YDIK toplantisinin iigiinciisii
Bagdat’ta yapild: ve ikili iliskiler masaya yatrildi. Toplanti sonrasinda her iki
tarafin kaygilarinin giderilmesi amaciyla yayinlanan ortak bildiride Bagika'nin
bir Irak kamp1 oldugu vurgulandi, PKK ve DEAS gibi terér drgiitlerine karsi
isbirligi yapilacag: yinelendi.”

2014-2017 doneminde Tiirkiye'nin bélgesel Kiirt yonetimiyle iligkilerine
bakildiginda DEAS ve PKK tehdidi nedeniyle Ankara-Erbil arasinda giivenlik
diizleminde isbirligine gidildigine tanik olundu. Merkezi Bagdat yonetiminin
tilke topraklarinda giderek hakimiyet sahasini genigleten DEAS kargisinda ye-
tersiz ve zayif kaldig1 bu sirada bélgesel Kiirt yonetimi kendi giivenligini ve
topraklarini korumak amaciyla Tiirkiye'nin askeri yardimina bagvurdu. Done-
min Bagbakani Davutoglu Irak ziyareti kapsaminda Kasim 2015te Erbil’i de
ziyaret etti. Bu ziyarette Kuzey Irak’ta glivenligin temin edilmesi ve DEAS’in
geri piiskiirtiilmesi hususunda Ankara ile Erbil arasinda mutabakat sagland.
Erbildeki temaslari esnasinda Bagbakan Davutoglunun “Irak’in giivenligi
Tirkiye icin hayatidir. Kiirt bolgesinin giivenligi ise bizim icin éncelikli konu-
dur, Tiirkiye'nin giivenligini dogrudan ilgilendiren bir husustur™® seklindeki
ifadeleri Ankara'nin bélgeye verdigi 6nemin bir gdstergesi oldu.

26 Bkz. Kemal Inat ve digerleri, “Ortadogudaki Bolgesel Aktérlerin Musul Politikalari”,
SETA Analiz, Say: 177, (Aralik 2016).

27 “Cumhurbagkant Erdogan: Musul’un Tarihinde Biz Variz” , Yeni Safak, 15 Ekim 2016.
28 “Irak Basbakani [badiden Musul A¢iklamast”, Hiirriyet, 16 Ekim 2016.

29 “Yildirim, Zerdik Dagin'da Pesmerge’yi Ziyaret Etti”, Aljazeera Turk, 8 Ocak 2017.
30 “Irak'in Giivenligi Tirkiye Igin Hayati®, Hiirriyet, 21 Kasim 2014.
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Bundan sonra Tiirkiye DEAS$’la miicadelesinde bélgesel Kiirt yonetimi-
ne acikea askeri destek verdi. DEAS karsisinda mukavemet giiciinii artirmak
amaciyla bolgesel yonetimin giivenlik giigleri olan Pesmerge’nin egitiminde
Ankara kilit bir konumdaydi. Sincar'in DEAS’tan kurtarilmasinda Tiirkiye'nin
oynadigt son derece 6nemli rolii bizzat Pesmerge komutani dile getirdi. Bu
arada Pesmerge giiclerine saglik hizmeti de sunan Ankara DEAS’la savasta ya-
ralanan savagcilar1 Tiirkiye'ye getirerek tedavilerini tstlendi.

Buna karsilik 2015 Temmuzda ategkesi ihlal ederek yeniden terdr saldi-
rilarina baglayan PKK’ya yonelik Tiirkiye'nin yiiriieetigii topyekun miicadele-
de Erbil yonetimi Ankaranin yaninda yer aldi. Bu siiregte PKK saldirilarina
iligkin konusan Mesut Barzani Ankara'nin baglatmis oldugu ¢éziim siirecinin
onemli bir adim oldugunu fakat PKK’nin bunu kétiiye kullandigini belirtti ve
PKK’nin bu tavrindan vazgegmesi gerektiginin altini ¢izdi.*' Bununla birlikte
Mesut Barzani Aralik 2015’te Ankara’y1 ziyaret etti. Bu ziyaretin Bagika Kam-
pt nedeniyle Ankara-Bagdat arasindaki gerilimin olduk¢a trmandig: giinlere
denk gelmesi ve Mesut Barzani’nin Tiirkiye'deki temaslari sirasinda Basikadaki
Tirk askeri varliginin megru oldugu yoniinde bir ifade kullanmast Ankara ve
Erbil'in bu konuda ortak hareket ettigini ortaya koydu. Agustos 2016'da da
Ankara’y1 ziyaret eden Mesut Barzani, Bagbakan Yildirim ve Cumhurbagkan:
Erdogan ile goriismeler gerceklestirdi. Bu goriismelerde DEAS, PKK ve FETO
gibi orgiitlerle miicadeleyi iceren giivenlik konulari ele alindi ve ortak hareket
edilecegi belirtildi.*?

Ote yandan Ocak 2017°de merkezi Bagdat yonetimini ziyaret eden Bas-
bakan Yildirim buradaki temaslarini tamamlamasinin ardindan Erbil’e de
gitti. Burada temaslarda bulunan Bagbakan Yildirim’in DEAS’a karsi savagan
Pesmerge giicleri cephesini ziyaret etmesi Ankaranin Erbil'e verdigi askeri
destegin bir yansimasi olarak goriildii. Bunun ardindan Mesut Barzani Subat

2017'de Tiirkiye’yi ziyaret etti, Cumhurbagkani Erdogan ile goriistii. Beklen-

31 “Barzani PKK’y1 Elestirdi”, NTV, 27 Temmuz 2015.

32 “Barzani'den FETO ve ISID Agiklamasi: Anlasmaya Vardik”, Milliyet, 24 Agustos
2016.
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digi tizere giivenlik isbirligi ve enerji ticareti temel iki glindem maddesi oldu.
Sonug olarak 2014-2017 déneminde daha ¢ok giivenlik diizlemi {izerinde
yakinlagma ve isbirligi seyrine sahip olan Ankara-Erbil iliskilerinde kargilikls
diplomatik ziyaretlerde yogunlugun arttgi goriilmekeedir. Arap Isyanlari son-
rasinda Ankaradan Bagdat'a bagbakanlik diizeyinde toplam {ig ziyaret yapildi.
Bu ziyaretleri gerceklestiren basbakanlarin hepsi (2011 Erdogan, 2014 Davu-
toglu ve 2017 Yildirim) Erbil’i de ziyaret ettiler. Buna karsilik 2014-2017 dé-
neminde Mesut Barzani her yil Tiirkiyeyi ziyaret ederek Ankara ile iliskilerini
gliclendirmeye gayret gosterdi.

Ancak 2017 baharinda bélgesel Kiirt yonetiminin bazi politikalart Tiir-
kiye'yi rahatsiz edince Ankara-Erbil iliskilerinde anlasmazlik ortaya ¢ikt. Bu
dénemde bélgesel Kiirt ydnetiminden bagimsizlik yoniinde aciklamalar geldi
ve bu amagla bélgede bagimsizlik referandumuna gidilecegi dillendirilmeye
baslandi. Aynt zamanda statiisii tartismali Kerkiik'te kamu binalarina bélge-
sel Kiirt yonetiminin bayraklarinin asilmast ve Kerkiik'iin bolgesel Kiirt y6-
netimine baglanmast amaciyla referanduma gidilmesi konusunda girisimlerde
bulunuldu. Bu sirada Ankara, Erbil'in bu tutum ve davranislarindan rahatsiz
oldugunu ve bu konularda Bagdat ile yakin diisiindiigiinii acikladi. Tiirkiye,
Erbil'in bagimsiz Kiirt devleti ve Kerkiik'iin statiisii hakkindaki izledigi poli-
tikalarina karst oldugunu ve Irak'in toprak biitiinliigiinden yana tavir aldigini
actkca ortaya koydu.

Dolayistyla son on yilda iyi bir iliski diizeyi yakalayan ve gitgide derinle-
sen Ankara-Erbil iliskilerinde ilk defa ciddi bir anlasmazlik ortaya ¢ikti. Kuzey
Irak’ta bagimsizlik referandumu tarugmalarinin yapildigt bu siirecte Ankara
referandum kararina kargt oldugunu Erbil’e iletti.”” Bunun yaninda Kerkiik'te
Irak milli bayrag: disinda ikinci bir bayragin asilmasini kabul etmediklerini
belirten Cumhurbagkani Erdogan derhal o bayraklarin indirilmesini ve bu
yanlistan bir an énce doniilmesini istedi ve aksi takdirde Erbil'in Ankara ile

iliskilerinin bozulacagini belitti.*t

33 “Tiirkiye'den Barzani'ye Referandum Uyarist”, Gazete Duvar, 4 Nisan 2017.
34 “Erdogandan Kerkiik [l Meclisine Bayrak Tepkisi”, BBC Tiirkge, 4 Nisan 2017.
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SONUC
1991 Kérfez Savasi sonrasinda oldugu gibi 2003 sonrast dénemde de Tiirki-
ye'nin Irak politikasinda 6nemli dl¢iide Irak’taki yapisal degisimler ve bolgesel
dengelerin belirleyici oldugu goriilmekeedir. Ilgili yapisal degiskenler ve bsl-
gesel dengeler diizleminde AK Parti dénemi Turkiye'nin Irak ile iligkileri ti¢
ana doneme ayrilarak incelendi. Bunlardan birincisi ABD’nin Irak’taki konu-
munun belirleyici oldugu ve Tiirkiye’nin Irak’a geri dénmeye calisugr 2003-
2008 arast donemdir. 2003 Irak isgali siirecinde Ankara'nin ABD askerlerinin
Tiirk topraklarini kullanarak Irak’a saldirmasina izin vermemesi kaginilmaz
olarak Tiirkiye'yi Irak’taki dengelerin disinda birakmusti. Oyle ki Kuzey Irak’ta
PKK’ya yonelik yapilacak hava ve kara operasyonlar: Washington'in izni ve
bilgisine tabi hale geldi. Nihayet bu dénem 2008de Tiirkiye ile Irak arasinda
YDIiK’in kurulmastyla sona erdi ve iligkilerde yeni bir donem basladi.

Ikincisi Ankara-Bagdat iligkilerinin stratejik ortaklik seviyesine yiikseldi-
&i ve bu caligmada “iki Irak” siyaseti seklinde adlandirilan 2008-2014 dénemi-
dir. Bu dénem ABD’nin IraK'ta askeri varligini siirdiirdiigii ve bu varligini sona
erdirdigi donem olmak iizere kendi icerisinde iki alt doneme ayrilmakreadir.
2008den 2011 yili sonunda ABD’nin Irak’taki askeri varligt sonlanana kadar
olan zaman diliminde Ankaranin hem Bagdat hem de Erbil yénetimleriyle
iliskileri miimkiin olan her alanda oldukga gelisti. Ankara, Bagdat'in yaninda
ama Bagdat'in da rahatsiz olmadig1 ayr bir Erbil politikast takip edince “iki
Irak” siyaseti baslamig oldu. 2011°'de ABD’nin Irak'tan ¢ekilmesi ve Tahran'in
Bagdat yonetiminin i¢ ve dis politikast tizerinde etkinligini artirmastyla denge-
ler degisti. Mezhepgi politikalar izleyen ve iilke siyasetini [ran eksenine oturtan
Maliki y6netimi ile Ankara'nin iligkileri gitgide bozuldu. Ankara-Bagdat ilis-
kilerine gerilim hakim olurken Ankara-Erbil iliskileri enerji isbirligi ekseninde
oldukea giiglendi. Tiim bunlar nedeniyle Ankara-Bagdat arasinda tirmanan
gerilim iligkilerde krizlere yol agtu.

Tirkiye-Irak iligkileri 2014 yilinda daha ziyade DEAS fakt6rii nedeniyle
yeni bir kirilma yagadi. Bélge devletleri bakimindan giivenlik kaygilarinin had
sathaya ulasugi ve merkezi Irak ydnetiminin {ilke topraklari tizerinde haki-

miyetini kaybettigi bu dénemde Ankara kendi ulusal giivenlik dnceliklerini
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gozeterek bagimsiz bir Musul politikast izlemeye basladi. Dolayisiyla Tiirki-
ye'nin genel olarak Irak ile iliskilerinde “tig Irak” siyaseti seklinde tanimlanan
2014-2017 doénemi bagladi. Bu donemde bélgedeki terdr orgiitlerinin ma-
nevra alani kazanmasinin giivenlik kaygilarini artrmasiyla bélge yonetimleri
arasinda giivenlik igbirligi zemini olugtu. Bu iklimde Ankara-Bagdat arasinda
2014-2015 yillarinda giivenlik isbirligi alaninda bir yakinlasma gorildii. Fa-
kat Ttirkiye’nin DEAS isgali altindaki Musul’a yénelik ayri bir politika takip
etmesi Ankara-Bagdat yakinlasmasini sona erdirdi ve iligkiler bir kez daha ge-
rilimli atmosfere saplandi. Ilgili donemde Ankara-Erbil iligkilerinde ise daha
ziyade PKK ve DEAS gibi teror orgiitlerine kargi giivenlik isbirligi ekseninde

yakinlagmaya tanik olundu.



