KUZEY IRAK - TURKIYE
ILISKILERTI:

PKK, GUVENLIK VE
ISBIRLIGI

ORME
Q SAME

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

A



Kuzey Irak - Tiirkiye
Iliskileri:

PKK, Giivenlik ve
Isbirligi

Berkan Ogﬁr
Zana Baykal
Ali Balc

Ortadogu Arastirmalan Merkezi i Rapor NO: 1
e e paterm Stucies Agustos 2014



&
ORMER
SAMEC

Ortadogu Arastirmalari Merkezi
Center for Mid;

g il e 350

Copyright © 2014 Ortadogu Arastirmalart Merkezi (ORMER)
Tiim Haklar: Saklidur.

Birinci Baskt

Kiitiiphane Katalog Bilgileri

Berkan Ogiir, Zana Baykal, Ali Balct “Kuzey Irak - Tiirkiye Iliskileri:
PKK, Giivenlik ve Isbirligi, Ekonomik ve Siyasi Boyutlari”

Tablo ve sekil icermektedir.

Ortadogu Arastirmalari Merkezi Yayinlari

Tasarim&Baski: Karinca Ajans Yayincilik Matbaacilik
Dr. Mediha Eldem Sokak No: 56/1 Kizilay/ANKARA
Tel: 0312 431 54 83
Fax: 0312 431 54 84

www.karincayayinlari.net - karinca@karincayayinlari.net

Ortadogu Arastirmalari Merkezi
Sakarya Universitesi Esentepe Kampiisii
54187 Serdivan / SAKARYA

+90 264 295 3603

www.ormer.sakarya.edu.tr



icindekiler

Sunus | 7
Giris | 9

1. Kuzey Irak, Kiirtler ve Tiirkiye | 13
1.1 Molla Mustafa Barzani ve Ilk Ayaklanmalar | 13
1.2 Erken Kargilasma: Kuzey Irak ve Tiirkiyeli Kiirtler | 16

2. 1980’ler: PKK, Kuzey Irak ve Tiirkiye | 19
2.1 Kuzey Irak’ta Kiirt Partiler | 19

2.2 PKK’nin Kuzey Irak’ta Konuglanmas: | 20
2.3 Sinir Otesi Operasyonlar | 21

3. 1990’lar: PKK, Kuzey Irak ve Tiirkiye | 25
3.1 Korfez Savasi Sonrast Kuzey Irak | 25

3.2 “Kiirt Federe Devleti”’ne Dogru | 27

3.3 PKK, Irak Kiirtleri ve Tiirkiye | 30

3.4 Tiirkiye ve Sinir Otesi Operasyonlar | 33

4. 2000’ler: Kuzey Irak ve Tiirkiye | 39

4.1 Tkinci Irak Savast ve Kuzey Irak | 39

4.2 Turkiye’nin Bolgesel Kiirt Yonetimi Politikasi | 42
4.3 Tiirkiye, PKK ve Kuzey Irak | 45

5.2010’lar: Bolgesel Kiirt Yonetimi ve Tiirkiye | 49
5.1 Bolgesel Kiirt Yonetimi ve Irak | 49

5.2 Tiirkiye ve Bélgesel Kiirt Yonetimi Iliskisi | 51

5.3 PKK ve Bélgesel Kiirt Yonetimi | 52

6. Sonug |55

Kaynakgea | 57



Yazarlar Hakkinda

Berkan OGUR

Berkan Ogiir lisans derecesini 2012 yilinda Sakarya Universitesi Sosyoloji
boliimiinde tamamladiktan sonra ertesi y1l Sakarya Universitesi Sosyoloji
Anabilim dalinda yiiksek lisans egitimine basladi. Ayni yil Sakarya Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisitnde arastirma gorevlisi olarak calismaya
baslayan Berkan Ogiir, su anda Sakarya Universitesi Ortadogu Calismalari
Merkezi'nde Ortadogu'da Kiirt Sorunu, Elestirel Jeopolitik ve Kiirdistan
Cografyasinin Jeopolitigi tizerine ¢aligmaktadir.

Zana BAYKAL

Zana Baykal lisans derecesini 2011 yilinda Marmara Universitesi Ingiliz
Dili Egitimi béliimiinde tamamladiktan sonra ayni yil Marmara Universite-
si Ortadogu Arastirmalart Enstitiisii Ortadogu Siyasi Tarihi ve Uluslararas:
[ligkileri Anabilim dalinda yiiksek lisans egitimine bagladi. 2012°de Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisitnde arastirma gérevlisi olarak calisma-
ya baslayan Baykal, halen Ortadogu Calismalart Merkezi'nde Ortadogu'da
Irak ve Enerji Politikalar: tizerine ¢alismalarin stirdiirmekeedir.

Ali BALCI

Ali Balct lisans derecesini 2002 yilinda Uludag Universitesi’ nde tamam-
ladiktan sonra Sakarya Universitesi' nde Uluslararast {ligkiler Boliimii' nde
sirasiyla 2004 ve 2009 yillarinda yiiksek lisans ve doktorasini bitirmistir.
2011-2012 yillarinda The University of Manchesterda doktora sonrasi
aragtirmalarda bulunan Balci, Sakarya Universitesi Uluslararast [liskiler
Boéliimiinde gorev yapmakeadir. Balei lisans diizeyinde Tiirkiye Dis Politi-
kasi ve Uluslararast {ligkilere Giris derslerinin yani sira lisansiistii diizeyde
Ortadogu'da Kiirtler, Postkolonyal Calismalar ve Tiirk Dis Politikasina
Teorik Yaklagimlar gibi dersler vermekeedir.



Haritalar, Resimler ve Tablolar

Harita 1: Ortadogu'da Kiirtlerin Yogun Olarak Yasadigi Yerler ve Kuzey Irak.......cccocoooooviiiiiiiccence. 9
Harita 2: 1975 Kiirt Otonom BOIesi .................rerrreciioossssesniiiiiicccmmmeveveveneeeeeseesssssssss
Harita 3: Kuzey Irak'taki Kiirt Partilerin Niifuz Bolgeleri.........ccooooueerrrveveciininveccrrrrnnnnns

Harita 4: Irak'ta Olusturulan Ugusa Yasak BAIge-.........coovvvvveveeeeeeeeveeemmmmnnississssscssssssssecs
Harita 5: Kuzey Irak’taki PKK Kamplart ...
Harita 6: Belli Bagli PKK Kamplari........cc.cccccoimmrrrreeeinreeeeeesesseeeeens

Harita 7: 2003 Isgalinin Ardindan Kiirdistan Bolgesel YOnetimi...........ccccccoooveeerssoiceerssiicensrsenn
Harita 8: Tiirkiye-Irak Kiirdistan Ozerk Bélgesi Petrol Boru Hattr .....coccvvvrvcocrrsocerscernseecnne

Resim 1: Barzani-Ozal GOIUSINESI ...............ooooovoeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeooeeeeeeseeseee e seseeenseeeeeeeeeee 22

Resim 2: Davutoglu-Barzani Gériismesi, Erbil ......cocoooooviiiiiviirvviriviiieeieeieemmmmissssssssssssssssssssssssseeeeeseeeen 44

Tablo 1: Ortadogudaki Kiirt Niifusunun Dagilimi ..........cccccoccciiiiccccccerreeneccceecccscssnns

Tablo 2: Irak Kiirt Federe Devleti Parlamento Segimlerinde Partilerin Aldigt Oylar
Tablo 3: Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Parlamento Secimlerinde Partilerin Aldigi Oylar.....41
Tablo 4: Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Parlamento Segimlerinde Partilerin Aldig1 Oylar-.....42
Tablo 5: Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Parlamento Segimlerinde Partilerin Aldig1 Oylar.....50







Sunug

tirkiye’nin hem kendi icerisindeki Kiirt vatandaglari ile hem de sinir dtesindeki Irak

Kiirdistan Bélgesi ile olan iligkisi Ankara i¢in bir “dogu problemi” niteligindeydi. Ab-
dullah Ocalan’in yakalanmasint izleyen siirecte Tiirkiyedeki ig siyasi gelismelerin de etkisi ile
Ankara'nin Kiirt politikasinda hayati degisiklikler yasandi. Ozellikle Erdogan liderligindeki
AK Parti’nin hem i¢ hem de bolgesel politikalarda daha etkin olabilmenin anahtari olarak
Kiirt sorununun ¢6ziimiinii gérmesi bu anlamda 6nemli adimlarin aulmasini saglamistir.
Tiirkiye igerideki Kiirt sorununu demokratiklesme cercevesinde ¢ozerken sinir 6tesinde de
Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimiyle daha yakin isbirligi kurarak kendisine yonelik olast bir
tehdidi eleme yoluna gitmistir. Boylece Ankara bolgesel siyasette daha emin adimlarla iler-
lemeye baglamis, i¢ barigin saglanmasi ve demokratiklesme yolunda hizli adimlarin aulmast
konusunda da 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Yasanan bu gelismeler zorlu siireclerin ve siyasi ¢ekismelerin golgesinde uzun ¢abalarin
ardindan gerceklesebilmistir. Bu siirecin uzmanlar, siyaset yapicilar ve kamuoyu tarafindan
kapsamli bir bi¢cimde anlagilmasi kat edilen mesafenin ve elde edilen kazanimlarin dogru
okunabilmesi agisindan biiyitk 6nem tasimaktadir. Bu gergevede yapilacak bilimsel ¢alis-
malar, saha arastrmalari ve kapsamli raporlar literatiire katkilarinin yaninda kamuoyunun
aydinlanmasi agisindan da gereklidir.

Sakarya Universitesi Ortadogu Arastirmalart Merkezi olarak ilk raporumuzu bu konuya
ayirarak bir zamanlar “dogu sorunu” olarak adlandirilan, bugiin ise “dogu barigi” olarak
tanimlanabilecek Tiirk-Kiire iliskileri alanindaki ¢alismalara bir katki sunmay1 hedefledik.
Yapuklar: derin arasurma i¢in ¢alismanin yazarlarina, raporun son okumalarini yaparak ya-
yina hazir hale getiren Rumeysa Eldogan’a, Ismail Numan Telci'ye ve raporun hazirlanmast
stirecinde diizenlenen yuvarlak masa toplantlarinda raporun igerigine dair yaptiklart 6neri
ve katkilardan dolay: da Ortadogu Arasturmalari Merkezi arasurmacilarina tesekkiir ederiz.
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Giris

Kuzey Irak, PKK ve Tiirkiye arasindaki iliskiler 1980 sonrast Ortadogu tarihi diistiniildii-
giinde en onemli ilgi alanlarinin baginda gelmektedir. 1926 yilina kadar 4 yiizyil boyunca
Osmanli Imparatorlugu’nun Musul Vilayeti sinirlart iginde bulunan ve Kiirtlerin yogun
olarak yasadigi Kuzey Irak, bu tarihte Tiirkiye ve Ingiltere arasinda yapilan antlasma ile
Irak’a birakilmigtir. Bu tarihten itibaren Kiirtlerin Bagdat'taki merkezi yonetime baglan-
mast sonucunda Tiirkiye'nin bolgeye yonelik ilgi ve iddialarini bir tarafa birakmasi Ankara
ile Kuzey Irak Kiirtleri arasindaki iliskileri uzun bir siire igin sona erdirmistir. Ancak bir

Harita 1: Ortadogu’da Kiirtlerin Yogun Olarak Yasadig: Yerler ve Kuzey Irak
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yandan Molla Mustafa Barzani 6nderliginde Kuzey Irak’ta gelisen etnik Kiirt hareketi bir
yandan da Abdullah Ocalan’in 6nderliginde Tiirkiye Kiirtlerinin bagimsizligini hedefleyen
PKK hareketi Kuzey Irak ve Tiirkiye arasindaki iliskileri yeniden giindeme getirmistir. 1991
Korfez Savasi ile birlikte Kuzey Irak’taki Kiirtlerin merkezi Irak yonetimi karsisinda otonom
bir yapiya kavusmast ve PKK’nin teror eylemlerini artirmasi 1990’1 yillar boyunca Tiirkiye,
Kuzey Irak ve PKK iliskilerini Ortadogu'nun en 6nemli gerilim alanlarindan birisine dé-
niistirmiistir.

Diinyada devleti olmayan halklara baktigimizda en genis cografyaya yayilan topluluk-
lardan biri Kirterdir. Kirtlerin yaklagik yarist Turkiye sinirlar iginde bulunurken, kalan
kisminin biiyiik ¢ogunlugu sirastyla Iran, Irak, Batt Avrupa ve Suriye'de yerlesikrir. Kiirt-
lerin bulunduklar: iilkelerdeki sayist resmi 6l¢iimlere dayanmasa da bugiin Tiirkiye'de 15
milyon, [randa 7,5 milyon, Irak’ta 6,5 milyon, Bat Avrupada 1,5 milyon (bunlarin yakla-
stk yarisi Almanyadadir) ve Suriye'de 1,5 milyon Kiirt yasadig1 diistiniilmektedir. Bunlarin
disinda yaklagik 250 bin Kiirt niifus ABD’de, 200 bin civarinda eski Sovyet cografyasinda
ve son olarak yaklasik 150 bin civarinda Kiirt niifusu da Israilde bulunmaktadir (Gunter,
2011: 3-4). Sadece bu rakamlarin dagilimina bakan bir kisi Kiirt meselesinin Tiirkiye-Iran
ve Irak tiggeninde yogunlastigs ve gliclii ve kalabalik bir diasporay: da arkasina aldig1 sonu-
cuna kolaylikla varabilir. Niifus temelindeki sayisal verilere Kiirtlerin cografi dagilimi da
eklendiginde resim biraz daha netlesmektedir. Tiirkiye'deki Kiirtlerin biiyiik bir cogunlugu
[stanbul'da yasasa da Kiirtlerin yasadiklar1 bolgelerde ¢ogunluk oldugu cografyay: dikkate
aldigimizda Tiirkiye’nin Giineydogu bolgesi Kiirt cografyasi olarak adlandirilabilir. Irak soz
konusu oldugunda ise Kuzeyde yogunlasan Kiirtler Iran’in Kuzey Bat1 bélgesinde yerlesik
durumdadirlar. Bu da Kiirtlerin cografi olarak yogun bir bigimde Tiirkiye, Iran ve Irak’in
kesistigi bolgede yasadiklari ve bu devletlerin cografi sinirlari tarafindan béliindiigii bir res-
mi ortaya ¢tkarmaktadir.

Tarihsel olarak ise Kiirt hareketlerinin 1980’li yillarla birlikte ve dzellikle de 1990 sonra-
st donemde bolgeyi etkisi altina aldig1 goz 6niinde bulundurulursa bu baglamda one ¢ikan
iki devlet Tiirkiye ve Irak olmustur. Tiirkiye'de 1984'de eylemlerine baglayan PKK gii¢lii bir
Kiirt bilinci olustururken, ayni zamanda 1990’la birlikte Kiirt siyasal hareketinin de siirece
dahil olmastyla birlikte Kiirt meselesi Tiirkiye siyasetinin merkezine taginmistir.

Tablo 1: Ortadogu’daki Kiirt Niifusunun Dagilim:

Ulke Niifusu Kiirt Niifusu Yiizde
Tiirkiye 75,6 milyon 15 milyon 20
Iran 77,1 milyon 7,5 milyon 9,7
Irak 33,3 milyon 6 milyon 18
Suriye 22 milyon 1,5 milyon 6,8

Yine Irak’taki Kiirtlerin uzun siiren siyasi miicadelesi 1990’larin basinda 6zerklik kaza-
nilmasiyla sonuglanmis ve Kuzey Irak'ta olusan bu yapi genel olarak Kiirt hareketini 6nemli
olctide etkisi altina almigur. Diger bir ifadeyle Kiirtlerin 1990 sonrast siyasal fotografina
bakildiginda Tiirkiye ve Irak'in diger bélgelere oranla bir adim daha 6ne ¢ikugt ve bu iki
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tilkeyi ve buradaki Kiirt hareketlerini birbirine baglayan temel dinamigin de PKK oldugu
goze carpmaktadir. Tam da bu nedenle Tiirkiye, PKK ve Kuzey Irak ekseninde yapilacak bir
analiz bolgeyi anlamak isteyenler i¢in iyi bir baglangic noktast olarak 6nemini korumakta-
dir. Dolaystyla bu ¢alisma da s6z konusu {ig unsur etrafinda sekillenen bir dinamigi anlama
cabast olarak okunabilir.
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1. Kuzey Irak,
Kiirtler ve Turkiye

1.1 Molla Mustafa Barzani ve ilk Ayaklanmalar

Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi'ndaki yenilgisinin ardindan kurulan Irak

Devleti’nin sinirlarini topraklarindaki petrol bolgeleri belirlemistir. Birinci Diinya Savasi’'nin

galibi olan Ingiltere petrol kaynaklarint kendi kontroliinde tutmasina imkan saglayan bir

siyasal birim olarak Irak’in kurulmasina 6nayak olmustur. Irak’in kuzeyindeki Kiirt kentleri

olan Musul, Kerkiik ve Hanaqindeki zengin petrol yataklarinin varligi bu bélgenin de Irak

sinirlari igine alinmasinin temel nedeniydi. Boylelikle Kiirtlerin bir kismini igine alan fakat

Kiirtlerin cogunlukta olmadig1 yeni bir devlet ortaya ¢ikmistir. Bu diizenlemeye itiraz eden

Kiirtler ilk olarak Barzan asiretinin lideri olan Molla Mustafa Barzani 6nderliginde 1931-32

yillarinda bir isyan gergeklestirmistir. Bu isyan bir sonug vermese de Barzani Ikinci Diinya

Savasi'nin berberinde getirdigi uygun iklimde bir kez daha silahli bir ayaklanmanin 6nderli-

gini tistlenmis ve 1943-45 yillari arasinda yasanan bu ayaklanma sirasinda 6ncekinden fark-

It olarak Barzani, Irak ve Iran'daki gesitli asiret ve gruplar arasinda destek gormiistiir. Sovyet-

ler Birligi’nin Iran’1 isgal etmesiyle burada 1946'da kurulan Mahabad Kiirt Cumhuriyeti’ni

destekleyen Barzani, Moskova'nin Irandan geri gekilmesiyle birlikte Sovyetler Birligi'nden

kaynaklanan giiciinti kaybetmistir. Sovyetler Birligi'nin korumasi olmaksizin Tahran'daki

yeni merkezi devlet ve ordusu ile bas edemeyen Iran merkezli Kiirt hareketi dagilmis ve

Barzani de yanindaki bir grup arkadagiyla birlikte 11 yilini gegirecegi Sovyetler Birligi'ne

uzun bir yiiriiylis yolculugunun ardindan iltica etmistir.

Barzani’nin Sovyetler Birligi'nde kaldig1 yillarda Irak’ta kuruculugunu ve baskanligini

yapugi Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ciddi bir i¢ iktidar miicadelesi ile karst kar-

stya kalmistur. Molla Mustafa Barzani KDP’nin 16 Agustos 1946'da yapilan ilk kongre-

sinde parti baskani, Hamza Abdullah ise genel sekreter se¢ilmistir. Barzani’nin Sovyetler

Birligi’'nde kaldig siire zarfinda parti 6nemli 6l¢iide Genel Sekreter Abdullah’in kontrolii-
ne girmis Abdullah’in hapse girmesiyle de 1953 yilinda Ibrahim Ahmed KDP’nin Genel
Sekreteri olmustur. Barzani'nin Sovyetler Birligi'nde kaldigi dénem boyunca partide etkin

olan Ibrahim Ahmed, Barzani’nin Irak’a geri ddnmesiyle birlikte yerini 1959 yilinda tekrar

Abdullah’a birakmak zorunda kalmistr. Barzani ve Abdullah’in temsil ettigi kanat daha

mubhafazakar ve geleneksel bir cizgiyi temsil ederken, Ibrahim Abdullah ve daha sonra par-
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tide aktif olacak olan damadi Celal Talabani kentli Marksist entelektiiel kanadin temsilcisi
konumundaydi. Bu ayrimin temellerine cografi olarak bakugimizda ise Barzani kanadinin
bityiik 6l¢iide Kuzeydeki Kurmanci konusan ve agirlikli olarak kirsal bolgelerde yasayan
Kiirtler arasinda, Ahmed-Talabani kanadininsa giiney bolgelerinde Soranice konusan kentli
Kiirtler arasinda yayginlasug: goriiliir. Dil ve cografya temelindeki bu farkliliga iki kanat
arasindaki Naksibendi ve Kadiri tarikatlarina bagli olmak gibi din temelli bir farklilik da
eklenebilir (Gunter, 1996: 227-228).

Irak’ta 14 Temmuz 1958 de Abdiilkerim Kasim liderliginde gerceklesen askeri darbenin
ardindan o giine kadar yer alunda 6rgiitlenen KDP serbest birakilmis ve Barzani’ye de Sov-
yetler Birligi'nden geri ddnme ¢agrisinda bulunulmustur. Asiretciligi geri kalmighigin isareti
olarak gormeye baslayan KDP, Ibrahim Ahmed’in Genel Sekreterligi doneminde sehirli ay-
dinlarin etkinligini iyice arttirmast ile de toplumsal destekten 6nemli 6l¢iide yoksun kalmis-
ur. Toplumsal destegi kazanmak adina celigkili bir tavir da olsa koyli Kiirtler ve agiret grup-
lar1 arasinda etkinligi yiiksek olan Molla Mustafa Barzani'ye partinin fahri baskani olmasi
teklifinde bulunulmustur (Bruinessen, 2006: 49). KDP'deki bu ikircikli yap: sonraki yillar
boyunca varligini devam ettirmis ve ayni zamanda Kirtleri kontrol altina almak isteyen
merkezi Irak yonetimi tarafindan siklikla kullanilmistir. Ote yandan Abdiilkerim Kasim'in
Kiirtlerle olan yakinligy fazla uzun siirmemis ve merkezi yonetimin Arap milliyetgiligine

Havita 2: 1975 Kiirt Otonom Bélgesi
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kaymasiyla birlikte Eylil 1961°den itibaren merkezi gii¢ ile Kiirtler arasindaki ¢atismalar
yeniden baslamistir. General Kasim 1963’te iktidarini kaybetse de Irak askerleri ile Kiirt
gruplar arasindaki catigmalar belli araliklarla 1970 yilina kadar devam etmistir. Catisma
sadece merkezi Irak yonetimi ile Kiirt gruplar arasinda olmamis ayni zamanda bir¢ok Kiirt
agireti merkezi hitkiimet ile isbirligine gittigi gibi bu tarihlerde Kiirt milliyetcisi KDP icinde
de ciddi gerginlikler yasanmigtir. KDP'de kentli aydin kesim Barzani'den hosnut degildi ve
1964 yilinda Barzani’nin merkezi hiikiimet ile yaptg ateskesi gerekge gosteren KDP’nin
merkezi komitesi Barzani'yi bu adimindan dolayr kinamigtir. KDP icinde Barzani’ye muha-
lif kanadin basini Celal Talabani ¢ekiyordu ve yasanan gerilimden toplumsal destegi daha
fazla olan ve Iran’in destegini alan Barzani galip ¢tkmistir. Talabani bir siire fran’a siginmus,
ardindan da Irak'in giiney bélgesine gegerek burada yeniden 6rgiitlenmeye baglamistur.

1970 yili Irak Kiirtleri i¢in ¢atismalarin yatistigt bir yil olmus ve merkezi yénetimle
yapilan gortismeler 11 Mart 1970°de Kiirtlere bolgesel 6zerklik taniyan bir antlagma ile
sonuglanmugtir. 1968'de Irakta darbe ile yonetimi ele geciren Al-Bakr ilk bagta Barzani’nin
giicinii dengelemek icin kendisine yakinlagan Talabani ile isbirligine gitse de zamanla Bar-
zani olmaksizin Kiirt meselesinde olumlu bir gelisme yasanamayacagini gérmiis ve Barzani
ile goriismelere baglamigti. Bu goriismeler 11 Mart antlagmast ile sonuglaninca bagka bir
yolu olmadigint goren Talabani, Barzani ile uzlasma yoluna gitmis ve boylelikle 1970 y1-
linda merkezi hitkiimetle oldugu gibi Kiirtlerin kendi aralarindaki catigmalar da géreli bir
durgunluk dénemine girmistir (Bruinessen, 2006: 52-53). Ancak 11 Mart Antlagmasi’'nin
ongordigl Kiirtge egitim ve toprak reformu konularinda belli adimlar atilsa da, 6zerk Kiirt

Harita 3: Kuzey Irak'taki Kiirt Partilerin Niifuz Bolgeleri
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bolgesinin nereyi kapsayacagt konusunda merkezi hitkiimet ile Kiirtler arasinda bir uzlag-
maya varilamamusur. Kiirtler, Kiirt niifusun ¢ogunlukta oldugu ve ayni zamanda petrol
agisindan zengin Kerkiik ve Hanaqin gibi kentlerin olusturulacak Kiirt bolgesinin icinde
kalmasini savunurken, buralar1 kaybetmek istemeyen merkezi yénetim her iki kenti kapsa-
yan bir Araplastirma politikast izlemeye baslamistr (Bruinessen, 2006: 53). Araplastirma
politikas: Kiirtleri bir kez daha merkezi yonetimle kargi karsiya getirirken, ayni tarihlerde
Irak’in Sovyetler Birligi'ne yakinlasmasi Kiirtler ve merkezi yonetim arasindaki iliskilere
yeni bir dinamigin dahil olmast ile sonuglanmugtir. Soguk Savas kapsaminda Moskova ile
bolge tizerinde bir rekabet icinde olan ABD Kiirtlere destek vermeye baglamis ve dénemin
ABD Disisleri Bakant Henry Kissinger ile Barzani Tahran'da bir araya gelmislerdir.

Goreli sakin gecen 1970 yili yerini Irak merkezi hitkiimeti ile Kiirtler arasinda Soguk
Savas ekseninde islemeye baslayacak yeni bir gerginlige birakmustir. Mart 1974’te merkezi
Irak yonetimi tek tarafli olarak Kerkiik ve Hanaqin kentlerini disarida birakan bir Kiirdistan
ozerk yonetimi ilan etmesiyle gerginlik yerini kisa siire igerisinde silahli catismaya birakmis-
ur. Kiirtler daha 6nceki isyanlardan farkli olarak bu kez egitilmis askerler ve agir silahlar
esliginde bir savas yiiriitmekteydi ve iistelik Iran askeri giicleri de Irak’a girerek Kiirtlere des-
tek saglamaktaydi. Fakat Irak, Mayis 1975’te Kiirtlere verdigi destegi cekmesi karsiliginda
Satt-iil Arap ve bazi sinir bolgelerinde Iran lehine diizenlemeler yapmayi kabul edince Tah-
ran yonetimi Kiirtlere verdigi destegi ¢cekmis ve Irak askeri giiclerinin ilerleyisi karsisinda
Barzani savast sona erdirdigini agiklamistir. Bu yenilginin ardindan merkezi Irak yonetimi
bir daha Kiirt isyani ile kargilasmamak icin Kiirt bolgelerini zorla go¢ ettirme ve yerlerine
tilkenin giineyinden getirilen Araplarin yerlestirilmesi yoluyla Araplastirma politikasina kal-
dig1 yerden devam etmistir. Bu yeni Araplagtirma politikasina yer yer direnisler olsa da Mol-
la Mustafa Barzani’nin agir hastaligi Kiirtleri bir lider sorunuyla karsi karstya birakmuistir.
Bu boslugu ilk doldurmaya ¢alisan kisi ise Suriye'de konuslanan ve burada Haziran 1975°de
kurulugunu ilan ettigi Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ad1 altinda 6rgiitlenen Celal Ta-
labani olmustur. 1977'de Irak’a gegen Talabani babalarinin Washingtona gitmesinin ardin-
dan yeniden toparlanmaya calisan Barzani kardeslere karst harekete ge¢mis ve 1978 yilinda
iki grup arasinda siddetli caugmalar yasanmustir. Causmalarda her iki taraf da birbirine
kars1 bir tistiinlitk saglayamamis, Talabani 6nderligindeki KYB, Irak Kiirdistan’'nin giiney
bolgelerinde konuslanmaya devam ederken ogul Barzaniler Kuzey'deki etkinliklerini devam
ettirmiglerdir.

1.2 Erken Karsilasma: Kuzey Irak ve Tiirkiyeli Kiirtler

1960’11 yillar Tiirkiyede Kiirtlerin yeniden siyasallastigi bir dsnem olmus ve bunda bir¢ok
gelisme rol oynamustir. [lk olarak Kiirtler arasinda iiniversite egitimiyle birlikte siyasal biling
gelismis ve ilk orgiitlenmeler agirlikli olarak tiniversite 6grencileri etrafinda sekillenmistir.
1950’letle birlikte baglayan kdyden kente gog¢ Kiirtlerin yogun olarak yasadigi dogu ile bau
bolgeleri arasindaki ekonomik esitsizligi gozler oniine sermis ve bunun karsiligi da Kirtler
arasinda sistem elestirisinin yayginlasmast olmustur. Kiirtler arasindaki bu hayal kirikli-
g1 1961 Anayasasi ile birlikte artan siyasal haklar temelinde kendisine kurumsal karsilik-
lar bulmaya baslamugtir. Tiirkiye Is¢i Partisi basta olmak {izere sosyalist partiler Kiirtlerin
sistem karsisindaki rahatsizliklarini 6rgiitlii bir ¢at alunda toplamis ve Kiirtler arasinda
devrim fikirlerinin popiilerlesmesine imkan saglamistir (Bruinessen, 2006: 57). Fakat Kiirt
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hareketleri sadece siyasal alanla sinirli kalmamis ve Tiirkiyedeki Kiirt hareketinin liderle-
rinden iki isim Sait Kirmizitoprak ve Sait El¢i 1970°de yapilan otonomi anlasmasindan
sonra Kuzey Irak’a gecerek buradan dogru Tiirkiye'ye karst eylem yapacak bir yapilanma
olusturmaya calismustir. Bu politika Kuzey Irak’ bir orglitlenme merkezine doniistiirerek
buradan Tiirkiye'ye kargt miicadele baglatma fikrini ilk kez giindeme getirmis olmasi nede-
niyle 6nemliydi. Bu tarihe kadar Turkiye icinde 6rgiitlenerek miicadele eden Kiirtler, ilk
defa Tiirkiye topraklar: disina ¢ikarak bir hareket baglatmay: denemislerdir.

Kuzey Irakta giiclii bir konumda bulunan Molla Mustafa Barzani Tiirkiye Kiirtlerinin
Kuzey Irak’taki topraklari kullanarak silahli miicadele yiirtitmesinin kendi miicadelesine
zarar verecegini diistindiigli gibi bu dogrultuda bélgeye gelen Kiirt 6nderlerin sol egilim-
li fikirlerinden de hosnut olmamistir (Miroglu, 2012: 188). Barzani'nin bu tavri Kuzey
Irak’taki Kiirdistan hareketinin 6zellikle otonomi antlasmasindan sonra yaratugi olanaklarla
Tirkiye'de bir silahli miicadele baslatlabilecegine inanan Sait Kirmizitoprak’t hayal kirik-
ligina ugratmstur.
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2. 1980’ler: PKK,

Kuzey Irak ve
Turkiye

2.1 Kuzey Irak’ta Kiirt Partiler

Molla Mustafa Barzani’nin 1979'da 6lmesinin ardindan 4-12 Aralik 1979°da yapilan kong-
rede Barzani'nin iki oglu Idris ve Mesut ortak bir sekilde partinin yonetimini ellerine almis-
lardir. 1987 yilinda kardesi Idris'in kalp krizi gegirerek 6lmesinin ardindan Mesut Barzani
partinin tek lideri olmugtur. 1979 yilinin Kuzey Iraktaki Kiirt hareketini ilgilendiren bir
baska gelismesi de Iranda yasanan Islam Devrimi olmustur. Iran'daki yeni yénetim 1975
yilinda Irak ile yapilan ve Kiirtlerin sinirlardan gegisini sinirlandirmayr 6ngéren Cezayir
Antlagsmast’n1 iptal etmis ve béylelikle KDP yeniden Iranda konuglanma imkanina kavus-
mustur. Ancak 1980°de baslayan ve 8 yil siiren Iran-Irak Savasi'n1 Kuzey Irak’taki Kiirt ha-
reketinin seyrini 6nemli 6l¢iide etkileyen asil gelisme olarak kaydedebiliriz. Savas boyunca
KDP Iran’t desteklerken, Talabani’nin KYB’si Saddam ile isbirligine girmistir. Bu baglamda
KYB ve KDP arasindaki fikir ayrilig1 ilk olarak Iran’in Temmuz 1983'de Irak’a yonelik ger-
ceklestirdigi genis oleekli bir saldiri sirasinda ortaya ¢tkmistir. KDP bu saldiriy: Irak’a kargt
silahli miicadelenin genisletilmesi yoniinde bir firsat olarak goriirken, KYB savas nedeniyle
zayiflayan Irak'in Kiirtlerle anlasma konusunda daha tavizkar bir tutum sergileyecegini sa-
vunmustur (Gunter, 1996: 230).

KYB beklentilerinde bir karsilik bulamayinca 1985 yilinin baginda Irak hiikiimeti ile
diyalogu sona erdirmis ve KDP ile yakinlagmaya baglamistir. Bu yakinlasmanin sonucunda
KDP ve KYB, diger Kiirt gruplar: da yanlarina alarak 1987 yilinda Irak Kiirt Cephesi ¢atist
altnda bir araya gelmiglerdir. Celal Talabani ve Mesut Barzani de bu yeni olusumun iki
ortak bagkanlari olmuslardir.

[ran-Irak Savast sona erdiginde Kiirtlerin Iran ile isbirliginden rahatsiz olan Saddam
Hiiseyin Kiirtleri cezalandirmak amaciyla 1988 yilinda Kuzey Irak’a yonelik “Enfal Ope-
rasyonu” adi altinda kapsamli bir askeri harekat baglatmistir. Zehirli gazlarin kullanildig:
operasyon sirasinda binlerce Kiirt hayatini kaybederken, bir o kadart da zorla giineydeki
kamplara yerlestirilmistir. Fakat yeni bir kimyasal saldirinin olacagindan korkan binlerce
Irakli Kiirt, Tiirkiye sinirina akin etmis ve bu durum karsisinda Tiirkiye nasil pozisyon
almast gerektigi konusunda bir ikilem yasamistir. PKK sorunundan dolay: sinir bolgele-
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rinde giivenlik probleminin yaganmasi, miilteci sorununun ekonomik maliyeti ve Ttrk ka-
muoyunun tepkisinden dolay: Tiirkiye ilk giinlerde sinirini kapatmig ve siniri gecenleri de
Irak’a gondermistir. Fakat artan uluslararasi baski sonrasinda Turkiye'yi iki giintin ardindan
stntrlarini agugini duyurmak zorunda kalmugtr. Sinirin agilmasi ile birlikte Eylil 1988'de
Tiirkiye’ye siginan Irakli Kiirtlerin sayist 63.000’e ulasmis (Oran, 1998: 134-135) ve miilte-
ci akini Irak Kiirderi ile Turkiye Kiirtleri arasinda bir iletisim olanag; yaratnca Turkiye'deki
Kiirtlerin hareketliligini daha da giiclendirmistir (Romano, 2006: 115).

2.2 PKK’nin Kuzey Irak’ta Konuglanmasi

PKK 15-26 Temmuz 1981 tarihinde yapmis oldugu konferansta Irak Kiirdistan'indaki Kiirt
hareketiyle irtibata gecilmesi yoniinde bir karar almigtir." Bu karar kisa siire icinde Irak’taki
Kiirt gruplar ile resmi antlagma ile sonuglanmamigsa da PKK’nin Kuzey Irak’a yerlesme
siireci Ocak 1982'de baslamis ve yaklasik on ay iginde, Ekim 1982'de tamamlanmustir (Oz-
dag, 2007: 43). Bu siire i¢inde Kuzey Irak’ta yeni PKK kamplari olusturulurken PKK lider
kadrolari Tahran {izerinden, militanlarsa Suriye'den Silopi ve Cizre iizerinden, Sirnak-Ulu-
dere yolu ile Kuzey Irak’a ge¢cmislerdir. PKK’nin Kuzey Irak'ta konuglanmak istemesinin en
onemli sebebi cografi kosullarin uygun olmasiydi. Ciinkii Cudi Daglar1 burada baglamakrta
ve Tiirkiye sinirinin iglerine kadar devam etmektedir. PKK bu bélgeyi kontrol ederek Cudi
Daglar’'nin uzandig Sirnak, Hakkari, Siirt, Bitlis, Diyarbakir ve Bingél'e kadar uzanan
bolgeyi de denetim altinda tutmak istemistir (Ozdag, 2008: 48). Ayn1 sekilde Tiirkiye'den
Irak’a ve Iran’a siradaglarin uzanmast PKK igin nemli bir gegis yollar sagliyordu ve bu ne-
denle Kuzey Irak, PKK icin kisa bir siire icinde Ttirkiye i¢lerinde yapilacak operasyonlarda
onemli bir iis haline gelmistir. Ustelik bu bélgelerde dnemli 6lgiide siyasallasmis Kiirtlerin
bulunmasi da PKK i¢in Kuzey Irak’s rahat hareket edebilmesi acisindan ¢ekici kilmaktayd:
(Imset, 1993: 99).

Temmuz 1983te PKK ve KDP arasinda ‘Dayanisma Ilkeleri’ adi altinda bir antlagma
imzalanmis ve bu antlagmaya gore taraflar Amerikan emperyalizmi 6ncelikli olarak her tiir-
lii emperyalizmin bolgedeki plan ve komplolarina karst birlesik bir cephe olusturulmas:
konusunda anlagmiglardir. Antlasma metninde “bélge halklarinin ulusal kurtulus miica-
delelerine kargi, basta ABD olmak tizere emperyalizmin saldirgan vahsi bir giicii” olarak
tanimlanan Tirkiye, bu igbirliginin yoneldigi en 6nemli hedeflerden birisi olmustur.” Bu
antlagma, Suriye ve Liibnanda konuslanma problemleri yasayan PKK’ya énemli bir firsat
saglamis ve sonraki dénemde PKK buradaki kamplarini hizla Kuzey Irak’a transfer etmeye
baglamistir. Bu transfer siireci ile birlikte kisa siire iginde Tiirkiye, Iran ve Irak sinirina yakin
bir bolgede kurulan Lolan Kamp: PKK’nin en genis iissiine doniismiis ve ayrica bu kamp
basin ve yayin faaliyetlerinin organize edildigi bir iis diger bir ifadeyle PKK’nin propaganda
merkezi haline gelmistir (Gunter, 1993: 305). Lolan Kampr'nin yani sira Lak-1, Hafta-
nin, Lejna-Zaho, Kuvvet Barzan ve Miroz gibi kamplarda da PKK militanlari egitilmeye
baslanmig (Imset, 1993: 102) ve bu kamplar sayesinde PKK kurulug asamasindaki cografi
konuslanma meselesini 6nemli 6lciide ¢dzmiistiir.

1 “PKKI. Konferansi yapild1”, Serxwebiin, Ocak 1982, Say1: 1, ss. 1-8.

2 “PKK ve I-KDP, Fasist Tiirk Ordusunun Giiney Kiirdistant Istilasina Karst Ortak Direnis Karari Aldilar” Serxwebiin,
Temmuz 1983, s. 10.
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KDP ile yapugt anlagmanin meyvelerini toplamaya baslayan PKK, Kuzey Irak’a askeri
olarak tiimiiyle yerlestigi gibi ayni yil icerisinde de Cemil Bayik, Duran Kalkan, Kesire
Ocalan gibi birgok iist diizey yoneticisini de bolgeye nakletmistir. Bu gelismenin askeri bir
sonucu olarak da ilerleyen yillarda PKK’nin sinir karakollarina yapug: baskinlart arceirdigs
goriilmiistiir (Ozdag, 2008: 52). PKK’nin bir taraftan eylemlerini ve bu eylemlerin etki
giictinii artrmasi diger taraftan Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarla isbirligine giderek kendisine
glivenli bir ortam olusturmast Ankara’nin Irak ve Suriye ile PKK’ya karsi miicadele kap-
saminda isbirligi cabalarini arurmisur. Bu dogrultuda ilk adim dénemin Disisleri Bakani
Vahit Halefoglu ve Genelkurmay Ikinci Baskani Orgeneral Necdet Oztorun’un Bagdat zi-
yareti strasinda 15 Ekim 1984’te Irak ile imzalanan ve Tiirkiye’ye Irak topraklarinda 5 km
boyunca sicak takip hakk: veren giivenlik protokolii olmustur. Bu protokol Tiirkiye'nin
daha sonra 1986 ve 1987 yillarinda bélgeye yapug: sinir Stesi operasyonlarin hukuki zemi-
nini olusturmustur. {kinci olarak ise Aralik 1984’te donemin Cumhurbagkani Kenan Evren
Suriye Devlet Baskani Hafiz Esad’a mektup yazarak bolgede terorizme karsi ortak miicadele
onerisinin ardindan Suriye ile 5 Mart 1985’te Sinir Giivenligi Protokolii imzalanmis ve
protokol kapsaminda iki iilke disisleri bakanlari arasinda teknik diizeyde goriismeler bagla-
mustir (Oran, 2005: 133-134).

Fakat Tiirkiye'nin PKK kamplarina yonelik diizenledigi operasyonlardan dnemli ol¢ii-
de zarar gordiigiini distinen KDP, PKK ile iliskilerini 1985 yilinda askiya almig ve Mayis
1987'de Dayanisma Antlagmast’'n1 lagvettigini agiklamistir (Imset, 1993: 225). Bu tarihten
itibaren KDP Tirkiye'ye yakinlasirken, partinin st diizey ydneticilerinden Saic Ahmed
Barzani “PKK’nin eylemleri bizim Tiirkiye ile iliskilerimizde piiriiz ¢ikariyor... Bizim taraf-
ta PKK’l1 oldugunu sdyleyenler bizim diismanlarimizdir” ifadelerini kullanmigtir.? KDP’nin
PKK’ya yonelik destegini agik bir sekilde sona erdirmesi PKK’y1 Iran’la goriismelere agirlik
vermeye itmis ve Celal Talabani’nin KYB’sine yakinlagtirmigtir. 1 Mayis 1989’da Samda bir
araya gelen Talabani ve Ocalan Kiirt birligini gii¢lendirme ve Kiirt gruplar arasinda ortak
eylem olanaklarini artirmayi 6ngoren bir protokol imzalamiglardir. Fakat bu protokol fazla
uzun siirmemis ve Korfez Savas’nin getirdigi yeni kosullar altinda imzalanmasindan bir
yil kadar sonra Ocalan, protokolii igi bos bir metin olarak tanimlamistir. KYB’nin iginde
bulundugu Irak Kiirt Cephesi de 7 Ekim 1991°de yapug: bir aciklamada PKK ile catigma
politikasini acikea dile getirmistir (Gunter, 1993: 305).

2.3 Sinir Otesi Operasyonlar

Heniiz KDP ve PKK arasinda Temmuz 1983 Dayanisma [lkeleri Antlasmast imzalanma-
mis olsa da PKK Tiirkiye topraklarina diizenledigi saldirilarda Kuzey Irak’t bir ¢ekilme ve
konuslanma alani olarak kullanmaya baslamisti. 10 Mayis 1983’te Uluderede ¢ikan bir
catusmada 3 Turk askerinin 6ldirtilmesi ile birlikte Ankara, PKK’nin aruk Kuzey Irakta
konuglanmaya bagladigina emin olmus ve Bagdat yonetiminin bélgede kontrolii saglayama-
digina kanaat getirmisti (Boliikbagi, 1991: 23-24). Bu gelismeler tizerine 27 Mayis 1983’te
Tiirkiye ve Irak arasinda birbirlerinin topraklarinda sicak takip yapma hakkinin tanindi-
g1 karsilikli bir antlasma imzalanmigtir (Balei, 2013a: 174). Bu antlasma dogrultusunda
Tiirk Silahli Kuvvetleri yaklasik 7.000 kisilik askerle Kuzey Irak’in 3 mil kadar igerisine

3 Rafet Ball,, “Tiirkiye’ye Dost, PKK’ya Diismaniz”, Milliyet, 28 Agustos 1987, s. 9.
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Resim 1: Barzani-Ozal Giriigmesi

girildigi kapsamli bir operasyon diizenlemis ve bu operasyon sirasinda PKK ve KDP’ye ait
kamplar arasinda net bir ayrim olmadigs icin KDP’ye bagli bazi kamplar zarar gormiistiir
(Oran, 2005: 133). Gerek Tiirkiye’'nin merkezi Irak y6netimi ile antlasmasi gerekse sinir
otesi operasyon sirasinda KDP kamplarinin zarar gérmesi Irak Kiirtleri, 6zellikle de merkezi
Irak yonetimi ile catisma halinde bulunan KDP temsilcileri arasinda rahatsizliklara neden
olmustur. Bu rahatsizlik KDP kadrolarini Tiirkiye’ye karsi bir ittifak arayisina yoneltmis ve
kisa bir siire sonra PKK ile ‘Dayanisma Ilkeleri Antlasmast’ imzalanmistir.

1980’lerin ortasina gelindiginde PKK eylemlerini arttirmaya baglamis ve Tirkiye de
buna karsilik Irak ile yapugi antlasma dogrultusunda sinir 6tesi operasyonlara agirlik ver-
migtir. 12 askerin 6ldiiriildigii bir PKK baskinina kargilik Tiirkiye 15 Temmuz 1986'da Ku-
zey Irak’a havadan ikinci sinir tesi operasyonunu gergeklestirmis ve bu operasyon sirasinda
PKK iiyelerinden ¢ok KDP’ye ait kamplar bombalanmugtir. Bu sinir 6tesi operasyon bir
taraftan KDP’yi ve bélgedeki diger Kiirt 6rgiit olan Kiirdistan Yurtseverler Birligi'ni (KYB)
[ran’a yakinlastirmis diger taraftan ise PKK’nin kendilerine zarar verdigini diisiinen bu 6r-
giitler PKK ile aralarina mesafe koymaya baglamistir. Barzani bu tarihlerde PKK ile artik is-
birligi yapilmayacagini PKK’nin Tiirkiye'de kadin, ¢ocuk demeden masum halki: 8ldiirmesi
ile agtklamustir (Ozdag, 2008: 56-58). PKK ve KDP arasindaki iligkilerin gerginlesmesi sa-
dece somut pratiklerden kaynaklanmiyordu ayni zamanda PKK ile KDP arasinda ideolojik
fark, taraflar: farkli politik tavirlara zorluyordu. Nitekim Marksist-Leninist ¢izgi takip etme
iddiasindaki PKK, KDP’yi feodal, gerici, asiret temelli bir 6rgiit olarak gdriiyordu.
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PKK’nin buradaki Kiirt 6rgiitleri ile arasinin agilmasi giiciinii azaltmamis aksine 1987
yilina gelindiginde orgiic Turkiye icinde daha ekili operasyonlar diizenlemeye baglamistr.
Buna Tiirkiye'nin daha 6nceki PKK eylemlerinde oldugu gibi iki diizlemli bir tepkisi ol-
mustur. {lk olarak Tiirkiye 22 Subat 1987'de bir kez daha Kuzey Irak’a yénelik sinir tesi
operasyon gergeklestirmistir. 3 Mart 1987°de 30 Tiirk savas ucagi Kuzey Irak’ta KDP bolge-
sindeki Sirat, Era, Alamis civarindaki PKK kamplarina bir hava bombardiman: gercekles-
tirmistir. Bu saldirilar basta [ran olmak iizere dis diinyanin tepkisini gekmistir. Iran Disisleri
Bakani Tiirkiye’'nin bir kez daha boyle bir sinir 6tesi operasyon yapmast durumunda karsi-
sinda Iran’t bulacagini sylerken Amerikan basini da bu operasyonu “Tiirkiye’nin Musul ve
Kerkiik'ii isgal provasi” olarak duyurmustur (Ozdag, 2008: 60-61). Ikinci olarak ise déne-
min Bagbakani Turgut Ozal Temmuz 1987°de Suriye'ye giderek bu iilke ile bir giivenlik pro-
tokolii imzalamis ve bu protokol dogrultusunda taraflar kendi topraklarindan diger tarafa
terdrist faaliyetlere izin vermeyeceklerini taahhiit etmiglerdir. Tiirkiye'nin baskilart Kuzey
Irak’taki dengeleri de degistirmis, KDP Nisan 1987°de 1983 tarihinde PKK ile imzaladig:
protokolii feshederken, PKK’y1 terdrist ilan edip Tirkiye ile isbirligi yapacagint agiklamis-
tr. Bunun tizerine PKK diger Kiirt 6rgiit olan KYB ile yakinlagmis ve iki 6rgiit arasinda 1
May1s 1988de ittifak antlasmasi imzalanmugtir.

1988'de Iran-Irak Savast sona erince savas sirasinda Irak hiikiimetine direnis gosteren
Kiirtleri cezalandirmak i¢in Saddam Hiiseyin orduyu tilkenin kuzeyine géndermistir. Kim-
yasal silahlarin da kullanildig1 operasyonun sonuglart Irakli Kiirtler icin yikict olmus ve
yiizlerce Kiirt yerlesim bélgesi imha edilirken, yiiz binlerce Kiirt de evlerinden ¢ikarilarak
Irak’in giiney bélgelerine zorla gog ettirilmigtir. Olaylarin Tiirkiye'yi ilgilendiren boyutu ise
kimyasal silahlarin kullanildig1 askeri operasyondan kacan 70.000’e yakin Irakli Kiirdiin
Turkiye'ye siginmastydi (Oran, 1998: 34-35). Bu genis olgekli insan gogii kisa siire sonra
Turkiye'nin sinirlar kapatmasina neden olurken, gerek sinirda yigilan gerekse Tiirkiye'ye
siginan Kiirclerin Tiirkiye siyasetini yakindan ilgilendiren énemli sonuglart olmustur. ilk
olarak, Tuirkiye'ye siginan Kiirtlere yonelik 1984 protokolii kapsaminda sicak takip diizen-
lemek isteyen Irak yonetiminin bu talebini Tirkiye reddedince, Irak s6z konusu protoko-
lti iptal etmistir. Boylelikle Kuzey Irak’taki PKK kamplarina ydnelik yapilan operasyonlar
“hukuki” zeminini kaybetmistir. Tkincisi, Tiirkiye'nin o giine kadar srarla kullanmaktan
kagindig Kiirt sozciigii kamusal alanda dolagima girmis ve Kiirtliigiin ayr1 bir etkin katego-
ri olarak gerek kamuoyunun gerekse devlet aktorlerinin goziinde normallesmesine hizmet
etmistir.

Enfal operasyonunun PKK agisindan en 6nemli sonucu ise orgiitiin Kuzey Irak’a iyice
yerlesmesi olmustur. Bagdat'in, KDP ve KYB’nin Kuzey Iraktaki etkinligini sinirlandir-
mastyla PKK, misafir olarak geldigi Kuzey Irak’ta agirligini arturarak ev sahibi konumuna
yiikselmistir. Bolgeyi onemli 6l¢iide terk eden KDP’nin bosalttigi alana tamamen yerlegen
PKK, Bekaa Vadisi’ni egitim kampina déntistiirmistiir. Diger yandan da Kuzey Irak'tan
cekilen Irak ordusunun silahlari da PKK’ya kalmis ve orgiit bu silahlarla Tiirkiye sinir-
lart iginde etki giicii daha yiiksek operasyon diizenleme imkanina kavusmustur. Ankara
ve Bagdat'in arasinin agilmasi ile birlikte PKK, Tahran ve $am’in yani sira bélgenin etkin
giicii olan Bagdat'in da destegini almaya baglamistir. Ornegin sinir giivenligi anlagmasini
yenilemek isteyen dénemin bagbakani Yildirim Akbulut 5-7 Nisan 1990 tarihlerinde Irak’s
ziyaret etmis ancak anlasmanin yenilenmesi teklifi, Saddam Hiiseyin tarafindan reddedil-
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mistir (Ozdag, 2008: 71-72). Gerek Kuzey Irak’s etkin bir sekilde egitim ve geri cekilme
alani olarak kullanma imkanina kavusmast gerekse Iran, Suriye ve Irak’in destegini arkasina
almasi PKK’y1 giiclendirmis ve béylelikle PKK 1990’1 yillarda Tiirkiye sinirlart icine daha
etkin operasyon diizenleme hatta Tiirkiye iclerinde kurtarilmig bolgeler olusturma olanagi-
na kavusmustur.
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3. 1990’lar: PKK,

Kuzey Irak ve
Turkiye

3.1 Korfez Savag1 Sonrasi Kuzey Irak

Kérfez Savagi'nin ardindan Irak Kiirtlerinin de facto bir devlet ve hiikiimet yapilanmasi-
na gidebilmesi temelde “Huzuru Saglama Operasyonu” ve “Ucusa Yasak Bolge uygulama-
st” gibi iki digsal gelisme ile miimkiin olmustur (Gunter, 1993: 295). Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’'nin 1991 tarih ve 668 Sayili Karar1 Kiirtlerin yasadig bolgelerde Irakls
sivillere yonelik baskinin derhal sonlandirilmasini ngorerek bu iki digsal gelismeye ya-
sal bir zemin saglamistur. Dolayisiyla 1990’larda Kuzey Irak bélgesinde otonom bir Kiirt
yapilanmasinin nasil ortaya ¢ikugt sorusuna odaklanan herhangi bir ¢alisma bu iti¢ digsal
gelismeyi oncelikli olarak dikkate almak zorundadir. Fakat bu ti¢ digsal gelismeyi birbirine
baglayan ve Kuzey Irak 6zelinde sorunsuz bir sekilde uygulanmalarina olanak saglayan bir
baska digsal gelisme ise Tiirkiye’nin her ti¢ konuda da benimsedigi isbirlik¢i tavir olmustur.
Bu gelismelere bir de merkezi Irak yonetiminin 23 Ekim 1991'de aldig1 ekonomik yapti-
rim kapsaminda bu bélgeden devlet memurlarini ¢ekmesi eklenmis ve boylelikle Kuzey
Irak’ta merkezi yonetimin hicbir otoritesi kalmamistir. Bu yeni kogullar altinda Trak Kiirt
Cephesi ilk 6nce Mayis 1992°de bolge capinda bir se¢ime gitmis, ardindan Haziran ayinda
bir parlamento kurulmus ve son olarak da Kiirdistan Bélgesel Yonetimi ilan edilerek Kuzey
Irak’taki Kiirt hareketi merkezi Irak yonetimi karsisinda otonom bir yapiya kavusmustur.
Ekim 1992°de de Kiirt hiikiimeti nihai hedefinin demokratik Irak icinde federal bir devlet
oldugunu agiklamigtir (Gunter, 1996: 226). Kisacasi, 1990’larda Kuzey Irak 6zelinde ku-
rulan de facto Kiirt devleti dért 6nemli digsal gelismenin ve Irak’in ambargo politikasinin
olusturdugu uygun kosullar altinda buradaki Kiirt siyasal hareketlerinin politikalarinin so-
nucunda miimkiin hale gelmistir.

Korfez Savast sirasinda ayaklanan Kiirtlerin Mart 1991°de basarisiz olmasi ve Irak ordu-
sunun kuzeye yonelmesiyle 1.500.000 civarinda Irakli Kiirt, Tiirkiye ve Iran sinirina dayan-
mugstir. Fakat 1988'de oldugu gibi Tiirkiye bu sefer Kiirt miiltecilerin sinirdan iceriye girmesi
konusunda isteksizdi. Onceki deneyimin ekonomik maliyet ve icerideki Kiirt bilincinin
gliclenmesi gibi Tiirkiye politikacilarinin géziindeki olumsuz sonuglart bu isteksizligin te-
mel nedeni olmustur (Oran, 1998: 54-55). Fakat gelen uluslararasi baskilar tizerine Tiirkiye
bir kez daha Irakli Kiirtlere sinirlarini agmak zorunda kalmis ve on binlerce Irakli Kiirt
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Tirkiyedeki kamplara yerlesmistir. Bunun tizerine Irakli Kirtlerin tilkede kalmasini iste-
meyen Ankara yonetimi miiltecilerin tekrar Kuzey Irak’a giivenli bir sekilde donebilmesinin
yollarini aramaya baglamistir. Bu dogrultuda ilk adim olarak ABD ile birlikte hareket eden
Tiirkiye, 6 Nisan 1991°de Incirlik'te konuslanacak Huzur Ortak Gérev Giicii'niin Kuzey
Irak’a diizenlenecek insani yardim operasyonlarini yiiriitmesini kabul etmistir. Kisa siire
sonra ABD yonetimi 10 Nisan 1991'de Kuzey Irak’in 6nemli bir kisminin i¢inde bulundu-
gu 36’nct enlemin kuzeyinde ugus yasag: getirince Kuzey Irak'ta Kiirtler i¢in “giivenli bolge”
olusturulmustur. Daha sonra Huzur Ortak Gérev Giicii Ingiltere ve Fransa askeri giiciiniin
de kaulmastyla Birlesik Gérev Giicii adint almis ve giivenli bélgeyi korumak amaciyla Ku-
zey Irak’a yonelik kapsamli bir “Huzur Harekat” diizenlemeye baglamigtir (B6lme, 2012:
344). Haziran 1991’e gelindiginde Kuzey Irak’ta giivenli bir ortam saglanmus ve Ttirkiye'de-
ki miilteciler evlerine geri donmiistiir.

Harita 4: Irak’ta Olusturulan Ugusa Yasak Bélge

TURKIYE

SURIYE

iRAN

GUNEY HATTI

SUUDI ARABISTAN
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Biitiin bu gelismeler goz 6niinde bulunduruldugunda 1991 Kérfez Savag’nin Turki-
ye-Kuzey Irak iligkileri baglaminda iki 6nemli sonucunun oldugu séylenebilir. Birincisi,
Yumurtalik-Kerkiik Petrol Boru Hatt'nin kapatlmasi ile birlikte Tiirkiye, Irak’tan sagladig:
enerji ihtiyacinin bir kismint Kuzey Irak tizerinden gelen petrol tankerleri ile kargilamaya
baglamistir. Bu yeni ekonomik baglantt Kuzey Irak’taki Kiirt hareketlerini Ankara diizle-
minde mesru bir zemine tasimis ve zamanla enetji Gzerinden baslayan bu iliskiler taraflar
arasindaki iliskinin ayrilmaz bir parcasina déniismiistiir. Ikinci ve daha da 6nemlisi Bagdat
yonetiminin Kuzey Iraktan gekilmesiyle birlikte Turkiye-Irak sinir1 Kuzey Irak’taki Kiirt
hareketler ve Ankara arasindaki bir meseleye déntismiis ve bu sinirin islevselligi kendisini
yeni bir iliski iizerinden kurmak zorunda kalmistr. Ornegin bu sinirt kullanarak Tiirkiye
i¢lerinde silahli eylemler diizenleyen PKK konusunda Tiirkiye mesru miidafaa ilkesinden
hareketle sinirin giivenligini kendi imkanlari ile saglamaya caligsa da bu konudaki temel ve
nihai muhatab1 Kuzey Irak’taki Kiirt yapilanmasi olmustur. Dolayisiyla 1991 Kérfez Savast
ve sonrasindaki gelismelerin beraberinde getirdigi bu iki 6nemli degisim Tiirkiye ve Kuzey
Irak’taki Kiirt yapilanmasi arasindaki iligkilerin zeminini olugturan kurucu unsurlar olarak
degerlendirilebilir.

3.2 “Kiirt Federe Devleti’ne Dogru

Kérfez Savasi ve daha sonra yasanan gerginliklerin ardindan Kiirdistan cephesi ile Sad-
dam Hiiseyin arasinda goriismeler baslasa da bu goriismeler kisa siire icinde basarisizlik-
la sonuglanmis ve Saddam Yonetimi, 26 Ekim 1991 tarihinde devlet gorevlilerini Irak’in
kuzeyinden ¢ekmis ve bélgeye ekonomik ambargo uygulamaya baslamistir. Merkezi Irak
yonetiminin bélgeden memurlarint gekmesiyle birlikte Kuzey Irak’ta ciddi bir yénetim krizi
ortaya ¢tkmig ve gerek Barzani gerekse Talabani bu krizden ¢ikisin yolu olarak karar alma
mekanizmalarinin olugturulmasini géstermislerdir. Fakat her iki lider de komsu tlkeleri
yeni ortaya ¢ikacak olan otonom yonetim baglaminda rahatsiz etmemek icin bagimsizlik
pesinde olmadiklarini israrla belirtmislerdir (Gunter, 1993: 297). Dolayistyla merkezi Irak
memurlarinin yerini alacak olan yapilanma bagimsiz bir devlet olmayacak aksine ayr1 bir
parlamentosu bulunan otonom bir yapi olarak isleyecekti. Bu dogrultuda 7 partiden olu-
san Irak Kiirdistan Cephesi tarafindan parlamenter sisteme karar verilmesinin ardindan
secimlerin yapilmast ve yiiriitiilmesi i¢in hukukeulardan olugan 15 kisilik 6zel bir komisyon
olusturulmustur. Béylelikle secimler yasal bir zemine oturtularak bir mesruluk saglanmigtir
(Stansfield, 2003: 124).

19 Mayis 1992'de yapilan fakat Tiirkmen partilerin yer almadigi* secimlerde yaklasik
1 milyon se¢men 7 parti i¢in oy kullanmisur. Sadece iki partinin %7 olan se¢im barajint
gecebildigi secimlerde Kiirdistan Demokrat Partisi %45.05 ile parlamentoda 51 sandalye
kazanirken, Kiirdistan Yurtseverler Birligi %43.61 oy orani ile 49 sandalyede kalmugtir. Fa-
kat daha sonra iki parti aralarinda anlagarak sandalyeleri 50’ye 50 seklinde paylagsmis ve yine
bu anlagma kapsaminda parlamentonun baskanligi KYB’ye birakilirken, baskan yardim-
cist KDP'den atanmugtir. Bu diizenlemeye paralel olarak Yiirtitme Kurulu'nun bagkanlig
KDP’ye basgkan yardimciligi da KYB’ye tahsis edilmistir (Stansfield, 2003: 146-147). 105
kisilik parlamentoda kalan 5 kisilik kontenjan icin de 4 parti yarigmis, Asuri Demokratik

4 Merkezi Ankarada bulunan Irak Ulusal Tiirkmen Partisi olusacak yeni yonetime megruiyet kazandiracag diisiincesiyle
secimlere katilmay1 reddetmistir (Gunter, 1993: 298).
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Hareketi 4, Kiirdistan Hristiyanlar Birligi ise 1 sandalye kazanmistr. Se¢im sirasinda ayrica
Kiirdistan Bolgesi Baskanligi secimi de yapilmusur. Kiirdistan Bélge Baskanlig secimleri
icin yarigan Mesut Barzani ile Celal Talabani birbirine ¢ok yakin oy almis ancak baskanlik
icin yeterli olacak tistiinltigii saglayamamuglardir. Bagkanlik secimleri ikinci tura kalmasina
ragmen ikinci tur yapilmamustir (Stansfield, 2003: 130). Bunun yerine séz konusu iki par-
tiden esit sayida iiye ile temsil edilecek sekilde 8 kisiden olusan bir baskanlik konseyi olus-
turulmugtur. Celal Talabani ile Mesut Barzani yasal yonetim mekanizmalarina katlmamis
fakat temel aktorler olmaya devam etmiglerdir (Katzman ve Prados: 2006, 6).

Tablo 2: Irak Kiirt Federe Devleti Parlamento Se¢imlerinde Partilerin Aldig: Oylar

Partiler Yiizde Oy Sayisi Milletvekili
Kiirdistan Demokratik Partisi %45.08 437.879 51
Kiirdistan Yurtseverler Birligi %43.61 423.833 49
Kiirdistan [slami Hareketi %5.05 49.108 0

Kiirdistan Sosyalist Partisi %2.56 24.882 0

Irak Komiinist Partisi %2.17 21.123 0

Kiirdistan Demokratik Halk Partisi %1.02 9.903 0

Bagimsiz Demokratlar %0.05 501 0

Secim sonucuna gore olusan yeni meclis 4 Ekim 1992 tarihinde Kiirt Federe Devleti’ni
ilan etmis ve Meclis, Kuzey Irak’t kendi icinde 6zerk fakat Irak merkezi yonetimine bagl
bir yap1 olarak tanimlamistr (Kakayi: 1994, 121). Bolgeden gelen yumusatict sylemlere
ragmen Tirkiye secimlere kuskuyla yaklagmis ve bagimsiz bir Kiirt devletinin temellerinin
atilmakta oldugu siiphesini esitli vesilelerle dile getirmistir. Ornegin, donemin CHP Izmir
milletvekili, Disigleri Bakanr’nin yanitlamasi istemiyle soru 6nergesi vermis ve Tiirkiye'nin
Kiirt bolgesindeki secimlere yonelik tavrini sormustur. Disisleri Bakani Hikmet Cetin se-
¢imlerin takip edildigini ifade etmis fakat Tiirkiye’nin bu durumda nasil pozisyon alacag:
sorusuna cevap vermemistir.” Tiirkiye'nin yani sira bélgedeki bu siyasal degisimlerden ra-
hatsiz olan komsu devletler de Tiirkiye ile ortak bir tutum benimsemislerdir. Segimlerden
hemen sonra Tiirkiye, Iran ve Suriye yetkilileri Ankarada bir araya gelerek bir konferans
diizenlemislerdir. Konferansin sonug belgesinde ti¢ tilke de Irak’in toprak biitiinligiiniin
korunmasindan yana olduklarini ve bolgede olasi bir Kiirt devletine miisaade etmeyecekle-
rini ilan etmiglerdir (Kakayi: 1994, 122).

Kiirt Federe Devleti’'nin kurulug asamasinda etkin bir isbirligi gelistiren KDP ve KYB
secimlerden sonra beklenen isbirligini gosterememis ve giderek zit kutuplara yerlesmisler-
dir. Iki parti arasindaki ilk gerilim KYB’nin kabinede kendisine tahsis edilen bakanliklara
daha 6nce atamis oldugu ilimli ve uzlagmaci goriisleriyle 6ne ¢ikan bakanlarin yerine radikal
goriisleriyle 6ne ¢ikan bakanlari gérevlendirmesiyle baglamistr. KYB’ye verilen bagbakanlik
koltugunda oturan ve bir teknokrat olan Fuad Masum yerine partide sert muhalif goriis-

5 Dusisleri Bakanlig Siyaset Planlama Dairesi Baskanligi, Onerge Cevaplanma Tarihi: 17.07.1992, Tutanak Tarihi:
25.08.1992 http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c016/b094/tbmm190160940169.pdf
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leriyle 6ne ¢ikan Kosret Resul’tin atanmast gerginligi daha da arurmisur (Gunter, 1996:
232). Fakat asil gerginlik 1993 yazinda, Molla Mustafa Barzani déneminde KDP’li olan
daha sonra KDP’den ayrilip Kiirdistan Birlik Partisi’ni kuran ve bélgenin deneyimli dip-
lomadarindan olan Sami Abdurrahman’in KDP’ye tekrar kaulmasi ile yasanmistr. Sami
Abdurrahman’in partisi 1992 se¢imlerinde %1 oy oraniyla kiiciik bir kitleye sahip olsa da
birbirine ¢ok yakin oy alan iki biiyiik partinin gelecegi icin etkileyici bir giice sahipti. Bu
katlimla birlikte iki parti arasindaki gii¢c dengesinin KDP lehine degismesi KYB’yi endise-
lendirmistir.

Yine, siyasi gerilimlerin Kiirdistan Islami Hareketi ile KYB arasinda patlak veren sicak
catigmalarla had sathaya ulasmasi KDP ve KYB'yi isbirliginden giderek uzaklagtirmistir.
20 Aralik 1993’te Islami Hareket bolgedeki yozlasmanin sebebi olarak gordiigii KYB ile
genis capli silahli ¢atismaya girismis ve en az 200 kisi hayatini kaybetmistir. Talabani’nin
yurtdisinda oldugu bir zamanda ger¢eklesen bu olayda KYB’li Pesmerge Bakani Cebbar
Farman’in Mesut Barzani’nin olaylari yatistirmas: yoniindeki uyarilarini dikkate almamast,
aksine olaylara daha sert uygulamalarla karsilik vermesi yonetimdeki iki biiyiik parti ara-
sinda var olan partizanlik krizini giin yiiziine ¢ikarmigstir. Béylece bolgenin yonetimi meclis
diizleminde degil, parti merkez yonetimlerinin kararlar: etrafinda sekillenmeye baglamistir
(Gunter, 1996: 232). Bunun iizerine Barzani yeni olusmaya baglayan Kiirt yonetimine zarar
verdigi gerekeesiyle saldirtyr mahk(im etmis ve KYB’yi acik bir gekilde elestirmistir.

Bu gerilim ikliminde 1 Mayis 1994’te siradan bir toprak anlagmazligi hizlica iki parti
arasindaki silahli miicadeleye déniismis ve koalisyon hitkiimeti isleyemez bir hal almistir.
Mayis'in sonunda KYB giigleri Kiirdistan Ulusal Meclisi’ni ele gecirmis, Aralik’ta otonom
bolge kendi iginde iki ayr1 alt bolgeye boltinmiistiir. KDP giiglii oldugu kuzeyi, KYB ise gii-
neyi fiili olarak denetim altina almistir. KYB ve KDP arasindaki i¢ savastan en fazla rahatsiz
olan tilkelerin basinda Tiirkiye geliyordu ve Ankaradaki politika yapimeilarina gore bdylesi
bir savagin Kuzey Irak’ta olusturacagi otorite boslugu en fazla PKK’ya yarayacakti. Bu ne-
denle harekete gecen Ankara catigan taraflari ilk olarak 30 Mayis 1994'de ve ardindan Bar-
zani ile Talabani’yi de 13 Haziran'da $irnak’in Silopi il¢esinde bir araya getirmistir (Gunter,
1996: 233). Catigmalar: sona erdirme girisimleri sadece Tiirkiye ile sinirli degildi ve dzellik-
le Fransadaki Kiirt Enstitiisii, KYB ve KDP arasindaki savasin sona ermesi i¢in yogun bir
caba harcamistir. Bu cabalarin sonucunda 22 Temmuz 1994’te Paris Antlasmasi imzalanmis
ve anlagma metni Kiirt yénetiminin sinirlarindan Tiirkiye’ye yapilan saldirilarin engellen-
mesini de icermekteydi. Bu madde goriismeler sirasinda Tiirkiye'nin isteklerinin goz ard:
edilmedigini gosterse de Ankaranin kaygilarini gidermemistir. Ciinkii varilan mutabakat
ayni zamanda bélgede secimlerin yapilmasini, kurumsallagmanin ve dis yardimlarin devam
etmesini, devlet kurumlarina partilerin miidahalelerin engellenmesini ve uluslararas: deste-
gin saglanmasi gibi calismalarin devam etmesini belirtmekteydi. Tiirkiye yonetim ile ilgili
maddeleri i¢eren s6z konusu mutabakatin bolgede bagimsiz bir Kiirdistan devletine neden
olacagindan endiselenmis ve Paris’e anlagsmay1 imzalamaya Tiirkiye tizerinden gidecek olan
Barzani ve Talabani’ye gecis izni vermemistir. Bdylece Kiirt Bolgesi'nin disa agilan kapisinin
Tirkiye oldugu bir kez daha goriilmistiir (Gunter, 1996: 234). Mutabakata ragmen nihai
baris elde edilememis ve durulan ¢atusmalar bir siire sonra yeniden siddetlenmistir.

Yeniden baslayan ¢atisma ortaminda KYB Erbil'i ve bu sehirdeki Kiirdistan Parlamen-
to'sunu ele gecirmistir. KDP, KYB giiclerini tek basina Erbil'den ¢ikaramayinca, Saddam ile
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anlagip Irak ordusuyla birlikte Erbil’e girmis ve KYB giiclerini Erbil'den ¢ikarmistir. Bunun
sonucunda iki parti gilicleri arasinda bir ategkes hatt olusturulmus ve olusan iki bolge-
de partiler kendi hitkiimetlerini kurmuglardir (Stansfield, 2003: 99). ABD’nin yardimiyla
ateskes hattinin kuruldugu nispeten sakin gecen bu dénemde baris goriismeleri Tiirkiye'nin
girisimleriyle Ankarada baglamistr. Ekim 1996'da sona eren Ankara Gériismeleri’'nde ta-
raflar ateskes konusunda anlagmis, Tiirkmenlerin de icinde yer aldig bir baris izleme gii-
ciiniin ategskes hattinda konuglandirilmasini kabul etmislerdir. Anlasma metninde Irak’in
toprak biitiinliigiine vurgu yapilmis ve PKK’nin bolgedeki faaliyetlerinin de engellenmesi
istenmistir (Ozdag, 1999: 148-149). Ankara goriismelerinin sonucunda Tiirkiye kaygilarini
anlasma metnine yansitmis ve taraflara kabul ettirmistir. Fakat bu goriismeler de nihai bir
anlasmaya doniigmemistir.

Daha sonra ABD’de ve birgok Avrupa iilkesinde goriisme yapilmis ve son olarak 1998'de
Washington Anlagmast ile taraflar, vatandaglarin bolgeler arast seyahati, gelir dagilimi gibi
birgok konu tizerinde anlagmaya varmis ve iki yonetimin birlestirilmesi amactyla gegis hii-
kiimeti kurma ¢aligmalari konusunda da hemfikir olmuslardir. Tiirkiye’nin giivenlik kay-
gilarint da hesaba katacak sekilde PKK’nin Tiirkiye sinirindaki faaliyetlerinin engellenmesi
maddesi tekrar anlasma metninde yer almisur (Stansfield, 2003: 101). Fakat Tirkiye'nin
Washington goriismelerinin disinda tutulmast ve anlasma metninde Irak icin federatif bir
yonetim modeli 6ngoriilmesi Ankara’yr rahatsiz etmistir. Bunun tizerine Barzani ve Talaba-
ni Turkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmis ve bu ziyaret sirasinda Ankara'nin siirecin diginda
birakilmadig1 mesaji verilmis ve federasyon konusunda Tiirkiye'nin kaygilarinin paylagildig
dile getirilmistir.®

3.3 PKK, Irak Kiirtleri ve Tiirkiye

KDP 1987'de KYB de Korfez Savast ile birlikte PKK’ya verdikleri destegi ¢ekmis ve
Tiirkiye'nin yaninda yeni bir politik ¢izgi izlemeye baglamislardi. 1992’ye gelindiginde ise
Kuzey Irak’taki Kiirt 6rgiitlerinin PKK ile arast bir hayli acilirken, bu 6rgiitler Ankara ile
gelisen iligkilerini derinlestirme yoluna gitmistir. Bu dogrultuda 9 Ocak 1992 tarihinde
KDP’nin 6zel temsilcisi Sefin Dizayi Ankara’ya gelerek Disisleri Bakani Hikmet Cetin ile
gorismistiir. Dizayi, bu gériisme sirasinda yeni Tiirk hitkiimeti ile iligki icinde bulunmak
istediklerini, PKK’ya karsi olduklarini ve topraklarinda bu érgiite yer vermeyeceklerini be-
liremistir. Ote yandan Demirel’le goriisen Barzani ve Talabani de PKK’dan Tiirkiye’nin Gii-
neydogu Bolgesi'ndeki eylemlerine son vermesini aksi takdirde Kuzey Irak'tan ¢ikarilacag:
uyarisinda bulunmustur (Ozdag, 2008: 95). Bu gelismelerin devamindaysa Ocak 1992'de
Irak Kiirt Cephesi’'nin yayimladigi bir uyarida PKK’nin “Turkiye’ye karsi eylemlerini dur-
durmamasi halinde, bélgeden ¢ikarilacagini” ilan etmesi PKK ile Kuzey Irak'taki iki Kiirt
grup arasindaki iligkileri biitiiniiyle sona erdirmistir (Gunter, 1993: 300).

Bunun iizerine PKK Kuzey Irak’ta Kiirdistan C)zgﬁrliik Partisi’ni (Partiya Azadiya Kur-
distan, PAK) kardes 6rgiit ilan etmis ve bu orgiit tizerinden KDP ve KYB’ye karst miica-
deleye baslamistir. KDP'den ayrilan Sadik Omer PAK’in saflarina katilinca 1992 yazinda
Dohuk’ta bir suikast sonucu oldiiriilmiis ve suikastin faili olarak KDP’yi suglayan PKK,

6 Sami Kohen, “Sézler Simdi Agik”, Milliyet, 11 Kasim 1998, s. 20
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KDP’den Mehmet Sefik ve 3 arkadasini bir roket saldiristyla dldiirmistiir. 1992’ nin Hazi-
ran ve Temmuz aylari boyunca KDP gii¢leri PKK’nin kuzeydeki kamplarini bombalamanin
yant sira PAK’1n iist diizey isimlerini de tutuklamigtir. KDP’nin saldirilarina askeri temelde
cevap veremeyen PKK, 24 Temmuz 1992°de Irak’in Tiirkiye sinirinda ticari gegislere sinir-
landirma getirerek Kuzey Irak iizerinde ekonomik bir ambargo uygulamaya baglamis ve
bu ambargo Mesut Barzani’nin ifadeleriyle Kiirdistan'daki mevcut durumu ve deneyimi
tehlikeye atmaya baslamistir (Gunter, 1993: 307). Bunun {izerine 4 Ekim 1992°de Irak Kiir-
distan’ina bagli 6,000 pesmerge yaklasik 5,000 civarindaki PKK militanlarina y6nelik kap-
saml1 bir saldiri baglatmustir. Tiirkiye'nin de kisa siire sonra catigmaya dahil olmastyla PKK
agir kayiplar vermeye baslamus ve Irak Kiirtlerine teslim olmugtur. Irakli Kiirtler kendilerine
teslim olan PKK’lilar1 Tiirkiye’ye teslim etmeseler de PKK’nin Kuzey Irak’t kendilerinin r1-
zast disinda kullanmasi konusuna 6nemli sinirlandirmalar getirmistir (Gunter, 1993: 308).

Ote yandan ayn1 donem Kuzey Irak'ta operasyonlar yapan Cekig Gii¢'iin PKK ile ile-
tisime gecmesi ve Irak’taki kargasanin devam etmesi, Barzani'yi ve Talabani’yi Tiirkiye'ye
yakinlagmaya itmistir. Talabani 8 Mart 1991'de MIT Miistesar1 Orgeneral Teoman Koman
ve Drsisleri Miistesar1 Tugay Ozgeri ile goriismiistiir. Bu goriigmeye paralel olarak Barzani
ve Talabani, PKK’y1 git gide daha sert bir dille elestirmeye baslamiglardir. Talabani, Turgut
Ozal ile goriis ayriliklart bulunmadigini, Ozal'in federatif yapidan yana oldugunu ve bunun
da Kiirdistan'in 6zerkligi anlamina geldigini soylemistir. Ote yandan 8 Haziran'daki Tiir-
kiye ziyaretinde de KDP’nin ve KYB’nin Tiirkiyede temsilcilik agmak istedigini belirtmis-
tir (Ozdag, 2008: 87-88). Bolgede otonom bir yap1 olusturmak isteyen KDP ve KYB’nin
Tirkiye ile yakin iligki kurmasi, Turkiye'yi bolgede onemli bir gii¢ olarak gordiikleri ve
PKK’nin eylemlerini sinirlandirarak bu giicii arkalarina almak istedikleri seklinde yorum-
lanmistir (Oran, 2005: 554-558). Kiirdistani Cephe’nin Tiirkiye ile yakin iliski i¢inde ol-
masi Kiirt Federe Devleti icinde kendine ait bir alan olusturmaya ¢alisan PKK’y1 rahatsiz
etmis ve PKK, KDP’yi Tiirkiye ile isbirligi yaparak Biiyiik Kiirdistan idealine ihanet etmek-
le suglamistir. Bu siirecte PKK lideri Abdullah Ocalan, KDPyi Tiirkiye'nin ¢ikarlart igin
caligmakra olan bir drgiit ve yok edilmesi gereken bir i¢ sorun olarak tanimlamistir (Gunter,

1996: 56).

KDP’nin ve KYB’nin bu ¢abasi Tiirkiye icin de elverigliydi. Zira aynt dsnemde PKK’nin
sinir karakollarina yapug saldirilar ve asker 6liimleri aremis ve Ankara, bir yandan Kuzey
Irak’a sinir tesi operasyon yaparken diger yandan da Kuzey Irak’taki diger Kiirt gruplariyla
birlikte hareket edecek bir istihbarat sebekesi kurmustur. Bu dénemde KYB-KDP-Tiirkiye
arasindaki iligkilerin gelismesinin en dnemli gdstergesi Ankara'nin, Kiirdistani Cephe’nin
kontroliine giren Siileymaniye ve Erbil’e yonelik Saddam’in uyguladigr ambargoyu destek-
lememesi olmugtur. Ankara'nin bu tavri Kiirdistani Cephe ile siyasi ve askeri iligkilerini ge-
listirmesini saglamistr. Bunun neticesinde de Kiirdistani Cephe, 7 Ekim 1991°de, PKK’ya
karst silahli bir miicadele baslatma niyetini agikca dile getirmeye baslamistir (Ozdag, 2008:
92-93).

1992 yilina gelindiginde ise PKK gerek kuzeyden gerekse giineyden ciddi bir kusatma
altinda kalmis ve bir yandan Tiirk ordusunun operasyonlart bir yandan da KDP ve bolge
agiretleri ile yasadigi sorunlar PKK’y1 zor durumda birakmistir. KDP ile PKK arasinda uzun
stiredir devam eden propaganda savast 1992 yazinda yerini gercek bir catismaya birakmis-
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ur. Tki 6rgiit birbirlerinin kamplarina saldirirken KDP’nin, PKK’nin Kuzey Irak kolu ola-
rak bilinen PAK’1n bir merkezi iyesini tutuklamasi gerilimi doruga ¢ikartmustir. Bu arada
Tirkiye'ye gelen Talabani, Orgeneral Esref Bitlis ile gortismiis ve bu gortismeden KDD,
KYB ve Tiirk ordusu isbirligiyle PKK’ya karst operasyon karart gtkmustir (Ozdag, 2008:
105). Buna karsilik PKK da 17 Temmuzda Kuzey Irak’a yonelik bir ticaret ambargosu
uygulayacagini agiklamis ve kdy basma eylemlerini arttrmustir (Ozdag, 2007: 83). Bu do-
nemde KDP, KYB ve Ankara arasindaki iliskiler o kadar diizelmistir ki Talabani Turkiye'ye
yapug ziyarette “Bizim i¢in en iyi segenek Tiirkiye'ye katlmakur™ diyecek kadar ileri git-
migtir. Talabani’nin bu s6zlerine ise Demirel “Her zaman Irak’in toprak biitiinlagiinden
yana olacagiz” diyerek yanit vermistir.®

Kuzey Irak'ta adim adim devlet olmaya dogru giden Kiirdistani Cephe, PKK’nin kendi
hukuki durumlarini tehdit edecegini diisiiniiyordu. Bu dogrultuda PKK’nin bagina buyruk
davranmasi gerekgesiyle KYB ve KDP pesmergeleri birleserek PKK kamplarina saldirmig
ve bu saldirilarda cephe savast veren PKK agir kayiplar vermistir. Fakat soz konusu ¢atis-
malar sirasinda Barzani ve Talabani Tiirkiye'nin bélgeye operasyon diizenlemesine taraftar
olmadiklarini agiklasalar da Tiirk ordusu 2 Ekim 1992°de sinirt gecerek karadan bir harekat
diizenlemistir. ki giin sonra 4 Ekimde ise Erbilde toplanan Kuzey Irak yonetimi, Kuzey
Irak’ta federe bir devletin kurulmasi karari almislardir. Ayni toplantida Barzani bir agiklama
yaparak PKK’ya karst olmadiklarini ancak PKK’nin kendi bolgesine ¢ekilmesi gerektigini
soylemistir (Ozdag, 2008: 110-111).

Bu catigmalar sirasinda iyice yipranan PKK, Kiirdistani Cephe'den ateskes istemis ve
30 Ekimde Kuzey Irak hiikiimeti ile PKK arasinda anlagma yapilmistir. Bu anlagma kap-
saminda PKK, Kuzey Irak'taki tiim elemanlarinin Kuzey Irak hitkiimetine bagli oldugunu
kabul etmistir. Anlasma ile birlikte Kuzey Irak'taki PKK militanlarinin kamplarina giris
¢ikiglart Kuzey Irakli pesmerge giigleri tarafindan denetlenir olmustur (Ozdag, 2008: 114-
115). Fakat bu anlagma ¢ok uzun siirmemis Kuzey Irak’taki Kiirt gruplar arasindaki anlas-
mazlik Kiirdistani Cephe’yi zayiflatinca Agustos 1995te PKK Kuzey Irak’'taki manevra ala-
nini daraltugini disiindtigii KDP’ye yonelik bir saldirt gerceklestirmis ve bu saldiri Suriye
ve Iran’in yani sira KYB tarafindan da desteklenmistir. Talabani’ye gore, Tiirkiye KDP’yi
silahlandirmaktaydi ve bu nedenle PKK Tiirkiye’nin Barzani'ye yonelik destegini engelleye-
bilecek 6nemli bir aracti (Gunter, 1996: 239). KDP ve KYB arasindaki i¢ savasin bolgede
yol agugy gii¢ boglugunun PKK’ya yarayacagini diisiinen Ankara ise, yukarida da deginildigi
gibi KDP ve KYB arasinda anlagmaya varilmasi i¢in diplomatik ¢abalarini hizlandirmigtir.

Tirkiye'nin KDP ve KYB arasinda anlagmaya varilmasina yonelik diplomatik girigim-
leri devam ederken, KDP ile savasinda agir kayiplar veren PKK 1996 yilina KDP ile ates-
kes imzalamig bir gekilde girmistir. KDP acisindan boyle bir anlasmay1 imzalamasinin en
onemli sebebi Tiirkiye'den istedigi agir silahlart alamamastydi. Ustelik KDP de tipki PKK
gibi bu catgmalarda ¢ok agir kayiplar vermis ve neticesinde 10 Aralik 1995te taraflar ara-
sinda ateskes imzalanmistir (Ozdag, 2008: 177-178). KDP’nin gii¢ kaybetmesini gerekee
gostererek 1995 yilinda bélgeye yonelik askeri bir miidahalede bulunmasi (Charountaki,

7 Rafet Balli, “Kardesligimizin {lerlemesini 1stiy0ruz”, Milliyet, 11 Haziran 1991, s. 14.
8  Rafet Balli, “Kardegligimizin {lerlemesini istiyoruz”, Milliyet, 11 Haziran 1991, s. 14.
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Harita 5: Kuzey Irak'taki PKK Kamplar:
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2012: 188-9) PKK acisindan iki cephede birden savasmak anlamina geliyordu. Bunun yan:
sira Tuirkiye'nin diplomatik gériismeler yoluyla KYB’yi ikna etme ¢abalari kismi bir sonug
vermis ve Kuzey Irak'ta kendi tabaninin yavas yavas PKK’ya kaymaya bagladigini fark eden
KYB, PKK’ya mesafe koymaya baglamisti (Ozdag, 2008: 218). Bu gelismeler de PKK’y1
KDP ile ateskese gotiiren temel motivasyonlar olmustur.

3.4 Tiirkiye ve Sinir Otesi Operasyonlar

ABD’nin Korfez Savast hazirliklar: yapug: tarihlerde Tiirkiyede de PKK’nin bolgede giig-
lenmesine engel olabilmek i¢in Kuzey Irak’'in isgal edilmesinin tartisiimasi Ankara ve Kuzey
Irak arasinda onemli bir gerginlik nedeni olmustur. Bu tartismaya Kuzey Irak'taki Kiirt
orgiitlerin tepkisi sert olmus ve Talabani, Tiirkiye'nin Kuzey Irak’a girdigi takdirde biiyiik
bir Kiirt direnisi ile karsilasacagini agiklamistir (Ozdag, 2008: 75-76). Fakat Mart 1991de
dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’in inisiyatifinde Celal Talabani ve Mesut Barzani'yi
temsilen bir kisinin Ankara’ya gizli bir ziyaret gerceklestirmesi Tiirkiye'nin o giine kadar iz-
ledigi Kuzey Irak Kiirtleri ile baglanti kurmama politikasini sona erdirmistir. Mahmut Bali
Aykan’a gore bu davetin arkasinda yatan diisiince su motivasyonlara dayaniyordu: Kuzey
Irak'taki gelismelere iligkin ilk elden bilgi edinmek, bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmamast
icin Kiirtleri bir nevi ikna edecek sekilde buradaki gelismelerde soz sahibi olmak ve Kuzey
Irak’taki PKK iislerine diizenlenen operasyonlari normallestirmek i¢in PKK’y1 diger Kiirt
guruplardan izole etmek (Aykan, 1996: 347). Korfez Savast sonrasi kosullarin sekillendir-
digi Kuzey Irak’a yonelik bu yeni yaklasim en agik ifadesini Turgut Ozal'in agiklamalarinda
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bulmustur: “Agik¢a ortaya konulmalidir ki, Irak’in Kiirt bolgesinde yasayanlar Tirk va-
tandaglarinin akrabalaridir. Bu ylizden sinirlar bir dl¢iide yapay olan sinirlar ayni halk: iki
kesime bolmiistiir” (Gunter, 1993: 302). Ozal bu ifadeleri Aralik 1991'de kullanmust1 ve bu
yaklagim Ozal'in 6liimiine kadar gegen dénemde Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasini belir-
leyen temel dili olusturmustur. Ozal cumhurbaskani olup bagbakanliga Siileyman Demirel
geldiginde de bu politika degismemis ve Demirel Ceki¢ Gii¢’iin gorev siiresinin uzatilmasi
tartugmalart sirasinda Saddam Hiseyin'e karsi kuzeydeki Kiirderi korumanin Tirkiye'nin
sorumlulugunda oldugunu belirttikten sonra “Yeni bir Halepgeyi géz yumamayiz” ifadele-
rini kullanmustir (Gunter, 1993: 303).

Kuzey Irakta Kiirt orgiitlerin kendi arasinda miicadelesi devam ederken Tiirkiye,
1988'de durdurdugu askeri operasyonlarina tekrar baglamis, Nisan 1991de bir kere daha
havadan ve karadan Kuzey Irak’a girmis ve buradaki PKK kamplarini hedef almisur. Bu
operasyon Tiirk ordusunun Kuzey Irak’taki iktidar miicadelesinde kendini hatirlatmasi sek-
linde yorumlanmigtir. Zira Kuzey Irak'ta iktidar boglugu yasanmaya basladigi andan itiba-
ren Tirkiye hem bolgesel hem de uluslararast diizeyde Kuzey Irak'ta kurulmasi muhtemel
bir Kiirt devletine ya da Kiirt 6rgiitlerinin petrol bélgelerinde hakim konuma ge¢melerine
higbir sekilde miisamaha géstermeyecegini ifade etmistir (Ozdag, 2008: 77-79). Irak yo-
netimi ise Kiire Devleti iddialarini elgilikler araciliiyla yalanlayarak Kuzey Irak’taki ha-
reketlenmeyi, devlete kargi ayaklanma olarak nitelemis ve ordu giiclerinin en kisa siirede
ayaklanmay1 bastiracagini belirtmistir.’

Korfez Savasi ve ardindan 36’nci enlemin kuzeyindeki Kuzey Irak topraklarinin ugusa
yasak bélge ilan edilmesi gibi gelismeler bélgede ciddi bir gii¢c boslugu dogurmus ve bu giic
boslugundan yararlanan PKK’ya manevra kabiliyetini giiclendirmistir. PKK yine Korfez
Savasi’'ndan kalan agir silahlarla elde ettigi silah giiciinden de yararlanarak Tiirkiye-Irak sini-
rindaki Tiirk Jandarma karakollarina sayilar1 500’e kadar yiikselen gruplarla etkin saldirilar
diizenlemeye baglamigtir. PKK’nin amaci, Tiirkiye sinirinda kurtarilmig bolgeler olusturmak
icin sinir karakollarindaki Tiirk askeri varligini zayif diisiirmekti. 1930’larda inga edilmis ve
daha ¢ok vadi yolunu izleyerek kacakeilik yapanlar: diizenli olarak gézetleme amact tastyan
bu karakollarda agir kayiplar verilmistir. PKK’nin sinir karakollarina yapug: saldirilardan
en fazla ses getireni Hakkari'nin Semdinli il¢esinde bulunan Samanli karakoluna yapilan
ve 9 erin oldiraldigi, 7 erin de PKK tarafindan kacirildigs saldiri olmustur. Saldirinin
ardindan 5 Agustos 1991’de Batman, Diyarbakir ve Malatyadan havalanan savas ugaklar:
Durji Vadisi ve Hakurk kampini bombalamigtir. Bu operasyona paralel olarak karadan da
komandolar Kuzey Iral’a girerek 14 giin siiren bir operasyon yapmislardir (Ozdag, 2008:
90). Bu operasyonlarda 24 PKK kampr hedef alinmis ve genelkurmay Bagkanligi'nin resmi
agtklamasina gore operasyon derinliginin 8-10 km oldugu belirtilmistir (Kisacik, 2007: 57).

1992’ye gelindiginde PKK gerek Tiirkiye iglerinde gerekse de Kuzey Irak’ta ayaklanma
hazirligina baslamistir. Ocalan’in gergevesini belirledigi ayaklanma stratejisine gore Tiirkiye
icinde ve sinirda yogun silahli eylemler baglayacak, bir yandan da halk ayaklanmast saglana-
cak ve boylelikle de Tiirkiye iglerinde kurtarilmig bolgeler olusturulacaker (Ocalan, 2010).
PKK’nin ayaklanma hazirliginda oldugu istihbaratini alan Tiirk ordusu 1 Mart 1992'de

9 Nur Batur, “Ankara-Bagdat Tligkileri Gergin, Jetlerimiz Emir Bekliyor”, Milliyet, 5 Nisan 1991, 5.17.
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Kuzey Irak’t bombalamistr. Bu operasyonu 10 Marc’ta ikincisi 25 Martta da ti¢lincisii
izlemigtir. Bu operasyonlardan etkin bir sonu¢ alamayan Ankara, 6zellikle Sam yonetimi
ile diplomatik gériismelere baslayarak Suriye’yi PKK’nin en biiyiik kamplarinin yer aldigt
Bekaa Vadisi’ndeki kamplarini bogaltmast agiklamasini yapmaya ikna etmistir (Oran, 2005:
556). Bu diplomatik hamlelerin ardindan Tiirk ordusu 6 Mayis 1992'de kapsamli bir kara
operasyonu baglatmigtir. Tiirk birliklerinin bir kismi Metina ve Zap bélgelerine saldirirken
diger birlikler de Semdinliden Kuzey Irak’a girmislerdir. PKK, bu operasyona 15 Mayista
Tagdelen sinir karakoluna yapug: saldiri ile yanit vermistir. Buradaki ¢atismalara da kobra
helikopterleri ile miidahale edilmis ve 50 PKK’lt militan dldaralmustir.'

Ocalan’'in 1992 yilin1 isyan yilina gevirme politikasi bu operasyonlara ragmen kaldig
yerden devam etmistir. Bu amagla Ocalan, Tiirk askeri varliginin daha az oldugunu diisiin-
diigii Sirnak’t isgal edip kurtarilmis bolge olusturmayi hedeflemistir (Ocalan, 2010). Bu
amagla 18 Agustosta 1500 militan: ile Sirnak’t ele gecirmeye calisan orgiit iki giin siiren
catigmalarin ardindan geri ¢ekilmek zorunda kalmugtir. $irnak baskinindan hemen sonra
Tiirk Ordusu Cudi ve Gabar’a karadan ve havadan operasyon diizenlemistir." Tiirkiye-Iran
stnirint gegerek geldigi tespit edilen militanlarla ilgili olarak Iran’a nota verilmistir. ki iilke
arasinda kargilikls sert agiklamalarin ardindan Igisleri Bakani Ismet Sezgin Iran’t ziyaret et-
mis ve iki iilke arasinda 19 Eyliil 1992'de Giivenlik ve Isbirligi Antlasmast imzalanmustur.
Ote yandan Sirnak’ta agir bir darbe alan PKK sinir karakollarina saldirilarina devam etmis
ve Alan karakoluna yapilan saldirt sonucunda 20 asker yasamini yitirmistir. Bu baskina ce-
vap olarak Tiirk ordusu 1 Eyliil'de Kuzey Irak’a Destan'dan girmis ve 10 km ilerleyerek PKK
kamplarini bombalamistir. Ayni giin Ankara da Barzani ve Talabaniden PKK’nin Kuzey
Irak’s is olarak kullanmayacagina dair taahhiit almigtir (Ozdag, 2008: 108).

Tiirkiye'nin gerek Iran ve Suriye diizleminde yiiriittiigii diplomatik girisimler gerek-
se KDP ve KYB’nin PKK’ya mesafe almalar1 ve gerekse Kuzey Irak’a yonelik diizenlenen
kiigiik ¢apli sinir dtesi operasyonlar PKK’nin Kuzey Irak’ta ciddi bir gii¢ olmasinin 6niine
gecememistir. Bu durum daha sonra Emekli Korgeneral Hasan Kundakg: tarafindan su
ifadelerle ortaya konmustur: “Tiirk-Irak sinirinin giineyinde, miithis genis, mitkemmel bir
kurtarilmis bolge yaratular. Iginde rahat rahat egitim yapma olanagi buldular, iginde rahat
rahat lojistik tesislerini gelistirme olanag: buldular, icinde rahat rahat ¢aligma olanagi bul-
dular. Her yonden ¢alisma olanag: buldular” (Bila, 2007: 134). Bu agmazdan ¢ikmak iste-
yen ve PKK’nin isyan politikas: karsisinda ciddi kayiplar veren Ankara careyi kapsamli bir
sinir Otesi operasyon gergeklestirmekte bulmugtur. Bu baglamda PKK’nin Kiirdistani Cep-
he ile savas ylriitctigii bir sirada Tiirk ordusu 12 Ekim 1992°de agir hava kosullarina ragmen
50 bin kisilik bir giicle Kuzey Irak’a girmistir (Bila, 2007: 69). Bu operasyon sonucunda
1551 PKK militan1 8liirken 1232 militan da yaralanmustir. Tiirkiye tarafindaysa 1 subay,
3 astsubay, 22 erbas ve er, 2 koy korucusu hayatni kaybetmistir (Ozdag, 2008: 114-115).
PKK’nin aldigs bu agir yenilgiyi bir ileri asamaya tagimak isteyen Ankara, Kiirdistani Cephe
ile gortismelere baglamistir. Bu ¢ergevede 12 Kasim 1992'de Jandarma Genel Komutani,
Barzani ve Talabani bir araya gelmis ve sinir giivenliginin saglanmast icin ortak sinir kara-
kollar1 olusturulmast karari alarak Semdinli Mutabakatlar’'ni imzalamiglardir. Buna gore

10 “TSK Bagibozuk Miiessese Degildir”, Milliyet, 24 Eyliil 1992, s. 20.
11 “Sirnak’ta Gece Baskini”, Milliyet, 20 Agustos 1992, s. 17.
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Tiirkiye karakollar inga edecek pesmergeler de bu karakollara yerlesecektir (Bila, 2007: 92).
Bunun iizerine Abdullah Ocalan 20 Mart 1993’e bir basin toplantist yaparak tek tarafli
ateskes ilan etmis ancak bu ategkesin siyasi degil taktik geregi oldugu iki ay sonra Bingol'de
35 askerin oldiriildiigii saldirtyla anlagilmistir (Ozdag, 2008: 122-125).

Kuzey Irak’taki manevra kabiliyetini yeniden restore etmek isteyen PKK, Kiirdistani
Cephe i¢inde yasanan ayrigmay: firsat olarak degerlendirmistir. PKK’'nin Kuzey Irak’a yer-
lesme cabalarini engellemek isteyen Tiirk Ordusu, Kuzey Irak’a 8 Haziran 1993’te kiigiik bir
operasyon diizenlemistir. PKK’nin sinir karakollarina yapug: saldirilarin artmasiyla operas-
yonun kapsami genisletilmis, karadan ve havadan operasyon yapilmistir. Bu operasyonlarda
250 PKK militan: dldiiriilmistiir. Yaz aylari boyunca baska operasyon olmazken sirastyla
1-8 Ekim'de, Kasim ayinda ve 13 Aralikta PKK’nin Tiirkiye igindeki saldirilarina kargilik
olarak gesitli sinir Gtesi operasyonlar gergeklestirilmistir (Ozdag, 2008: 128-131). Fakat bu
operasyonlar 1992'deki operasyon kadar etkili olmamis ve PKK Kuzey Irak’taki etkinligini
artirmaya devam etmistir. Bu nedenle sinir 6tesi operasyonlar 1994 yilinda da sik araliklarla
devam etmistir. Ilk sinir Stesi operasyon 28 Ocak’ta gerceklestirilmis ve 3 PKK’l1 6ldiiriil-
mistiir. Bu operasyondan yaklasik bir ay sonra 27-28 Ocak-3 Subat 1994 tarihlerinde de
Kuzey Irak’in Alandiizii bolgesinde PKK kamplarina y6nelik operasyon diizenlenmistir. Bu
operasyondan {i¢ giin sonra 6 Subat’ta ve 21 Mart’ta Kuzey Irak’taki PKK kamplarina yone-
lik hava operasyonlari devam etmis, bu operasyonlarda 31 PKK’l1 6ldiiriilmiis 38 PKK’li de
yaralt olarak ele gegirilmigtir (Ozdag, 2008: 145-146).

Tiirk ordusunun Kuzey Irakta PKK kamplarina yonelik Mart ayinda baglayan ope-
rasyonlar1 Temmuz ayina kadar devam etmis ve kapsami da git gide genislemistir. Kay-
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naklara Celik 1 Harekat olarak gecen operasyonun sonucunda PKK “girilmez” ilan ettigi
eylem alanlarini terk etmek zorunda kalmistir (Ozdag, 2008: 148). Bu harekat kapsaminda
20 Mart’ta 34 bin asker Kuzey Irak’a girmistir. Operasyon Ejder Tepesi ad1 verilen bolge-
de gerceklestiginden operasyona da Ejder Operasyonu adi verilmistir. Bu operasyon Tiirk
Ordusu’'nun Kuzey Irak’a yapug: en kapsamli operasyonlardan biri olarak gosterilebilir (Ki-
sacik, 2007: 104-105). Ayrica Celik 1 operasyonu ile hemen hemen ayn: donemde (11-12
Nisan 1994), Tiirk savas ucaklart Kuzey Irak’a girmis ve bu harekat karadan da 5 bin kisilik
bir birlikle desteklenmistir. Kara birlikleri 160 km cephe 40 km derinlik ve 600 kilomet-
rekarelik alana kadar girmistir. Bu harekatta 4 PKK kampi vurulmustur (Ozdag, 2008:
149-150).

1995 yilina gelindiginde ise PKK Tiirk ordusunun sinir 6tesi operasyonlarina ragmen
KYB-KDP arasindaki ¢atigmalardan yararlanarak Kuzey Irak'taki manevra alanini genislet-
mistir. PKK buradaki iktidar boslugundan ¢ok iyi yararlanmus ve yillar nceki niifuzunu
geri kazanmistir. Oyle ki 5. Kongresini de Sirnak’tan 20 km uzaktaki Haftanin kampinda
gergeklestirmigtir. PKK, bu kongrede Tiirkiye sinirinin Irak tarafinda ikcidar boslugundan
yararlanarak yerlestigi bolgeleri kurtarilmig bélgeler olarak isimlendirerek devletlesme karari
almugtir (Ozdag, 2008: 155-156). PKK’nin Kuzey Irak’ta etkinligini arttarmastyla Tiirk or-
dusu tekrar sinir dtesi operasyon yapma geregi gormiistiir. 20 Mart 1995 tarihinde kayitlara
Celik Operasyonu olarak gecen ve iki ay siiren operasyonla 35 bin asker ve st diizey 13
generalle birlikte Kuzey Irak’a giris yapilmis ve sinirin 6tesinde 35-40 km kadar ilerlenmis-
tir. Tiirk ordusunun hedefi, basta Haftanin olmak iizere PKK’nin 13 kamp1 olmustur (Bila,
2007: 115). Savas sirasitnda PKK agir kayiplar vermemistir. Ciinkii 6nceki operasyonlardan
edindigi deneyimle Tiirk Ordusuyla cephe savasina girmenin agir bedeli oldugunu fark et-
mis ve Irak ilerine dogru ¢ekilmistir (Ozdag, 2008: 157-159). Ancak Tiirk ordusunun geri
cekilmesiyle birlikte PKK tekrardan Kuzey Irak’a yerlesmek icin harekete ge¢mistir. Bunun
tizerine Tiirk ordusu bir kez daha 5-11 Temmuz tarihleri arasinda Kuzey Irak’a girmis ve
PKK kamplarini bombalamugstir. 1995 yilinda gergeklesen bu iki operasyonla PKK her ne
kadar Kuzey Irak’a her seferinde tekrardan yerlesse de orgiitiin 6nemli bir bélimi Irak
iglerine kadar gekilmek zorunda kalmistir (Ozdag, 2008: 161-162). Yine 1995 yili iginde 8
Ekim ve 11-13 Ekim tarihlerinde de Tiirk Ordusu karadan ve havadan Kuzey Irak’a girmis
114 PKK’l1 8ldiiriilmiistiir (Ozdag, 2008: 174).

1996 yili sinir dtesi operasyonlar baglaminda Haziran ayina kadar goreli olarak sakin
geemistir. Tiirk ordusu siniri birkag kez gegse de bunlar kapsamli operasyonlar olmamistir.
Ancak uzun zamandan beri durgun olan Kuzey Irak-Tiirkiye sinir1 16 Haziran'da tekrardan
hareketlenmis ve sinirdan sizmaya ¢alisan 28 PKK militaninin yakalanmasinin ardindan
Tiirk Ordusu 5 bin askerle Kuzey Irak’a girmistir. “Tokat Operasyonu” adu verilen bu ope-
rasyon sonucunda 31 PKK militan: oldiiriilmistiir. Tiirkiye, bu tiir sizmalari engellemek
icin Temmuz ay1 boyunca Kuzey Irak’t bombalamaya devam etmistir (Ozdag, 2008: 186-
187). 1996 yilinin son sinir Stesi operasyonu ise “Baklava Dilimi” ad alunda gergeklesmis-
tir. Tiirk ordusunun sinirda gordiigii PKK militanlarini takibiyle baglayip 12 saat siiren bu
operasyonda 150 PKK militan: éldiiriilmiistiir (Ozdag, 2008: 201-202). Fakat 1996 yilin-
da Tiirk ordusu her ne kadar PKK’y1 Kuzey Irak'tan atmak igin yogun askeri operasyonlar
yapsa da bunda pek bagarili olamamustir. Zira 1997 yilina girildiginde Kuzey Irak'taki PKK
varligi acik bir sekilde ortadaydi.
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1997 yilina gelindiginde PKK 1990’larin ilk yarisindaki etkinligini 6nemli 6l¢iide kay-
betmis olsa da hala bolgede etkin bir gii¢ olarak durmaktayd: ve Kuzey Irak'tan Tiirkiye
icinde yapug: saldirilarina devam ediyordu. Bu etkinligi ciddi ol¢tide kirmak amacinda
olan Tiirk ordusunun Mayis ayinda baslatugi Celik Operasyonu 7 Temmuz'a kadar devam
etmistir. Irak yonetimi saldirtyr kinarken ABD, Ingiltere ve KDP Tiirkiye'ye destek ver-
migtir (Ozdag, 2008: 207). Operasyonun baglamasinin ardindan Kuzey Irak'taki KDP’ye
bagli pesmerge giicleri de harekata katlmiglardir. Harekat ¢ergevesinde bircok PKK kamp:
bombalanirken en 6nemli gelisme Zap kampinda yasanmustir. Zap kampini isgal eden Tiirk
ordusu ile PKK arasindaki ¢atigmalar 3 giin siirmiis ve 750 PKK’li 6ldiirtilmiistiir. Hare-
katin sadece 10 giiniinde 1445 PKK’li 6lmiis 184 PKK’li de yarali olarak ele gegirilmistir.
Ayrica PKK’ya ait askeri mithimmatlar ele gegirilmigtir. Harekatin Haziran ayinda ise 2730
PKK’li daha sldiriilmistir (Bila, 2007: 185). Tiirk ordusunun operasyonlart sonbaharda
da devam etmigtir. 25 Eyliilde Tirk birlikleri bir kez daha Kuzey Irak’a girmis ve PKK
kamplarini bombalayarak Safak Operasyonu’'nu gergeklestirmislerdir. 15 Ekim’e kadar de-
vam eden bu harekata 25 bin zirhli birlik destek vermistir (Bila, 2007: 188-192). Safak
Operasyonu’nun sonucunda 865 PKK militan: 6ldiiriilmiis 37’si yarali 902 PKK’l1 ele geci-
rilmigtir. 7 Subat’ta 7 bin Ttirk askeri karadan Kuzey Irak’a girerken 11 Subat'ta da F-16’lar
havadan PKK kamplarini bombalamuislardir (Ozdag, 2008: 215-216).

Fakat 1997 yilinda gerceklesen bu kapsamli sinir 6tesi operasyonlara ve KDP ile de
savagmasina ragmen PKK’nin askeri olarak islevsiz hale getirilemedigi fark edilmistir. Bu-
nun da en 6nemli sebebi PKK’nin Suriyeden ciddi dl¢tide destek almastydi. 1992 yilinda
Tiirkiye ile Giivenlik Protokolii imzalayan Suriye, Tiirkiye'nin “su meselesi” ile ilgili proto-
kole uymadigini gerekce gostererek PKK konusunda Turkiye'ye verdigi sozii tutmamus ve
Tiirkiye'nin iadesini talep ettigi Abdullah Ocalan’t son ana kadar sinirlart iginde tutmus-
tur (Oran, 2005: 554-557). Dolayisiyla 1997 deneyimi Ankara’yr PKK sorununu ¢ézme
konusunda $am’a baski yapmaya yonelten en dnemli nedenlerden birisi olmustur. 1998
yilina gelindiginde dikkatini Sam’a yonelten Ankara Kuzey Irak’a yonelik sinir tesi operas-
yonlarda ciddi bir kisintiya gitmigtir. 7 Kasimda Barzani ve Talabani’nin gériisme yapmak
icin Ankara’ya geldigi tarihlerde Tiirk Ordusu Kuzey Irak’a 350 km’lik bir hat boyunca, 10
farkli bolgeden Kuzey Irak’a girmistir. KDP ise Haftanin bolgesinde PKK’ya karst bagka
bir operasyon baglatmistir. Tiirk birliklerinin operasyonu 9 Kasimda Gare Dagr'na kadar
genisletilmistir. Bask altinda kalan PKK, Iran’a dogru kagmaya baglamistir. Genelkurmay
Bagkanligi, 14 Kasim'da operasyon kapsaminda 53’1 6lii 54 PKK’linin ele gegirildigini du-
yurmustur (Ozdag, 2008: 247-248). Bu operasyon ayni zamanda 90l yillarin kapsamli son
operasyonu olmustur.
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. 2000’ler: Kuzey
[rak ve Turkiye

4.1 Ikinci Irak Savas1 ve Kuzey Irak

2000’li yillarin baginda Kuzey Irak, PKK ve Tiirkiye denklemini etkileyen en 6nemli unsur
ABD’nin Irak’1 isgali ve ardindan Saddam Hiiseyin rejimini devirmesi olmustur. Irak’in i¢
dinamikleri baglaminda distiniildiigiinde bu yeni durumdan en fazla kazangl ¢ikan grup
savas boyunca ABD’nin yaninda yer alan Irak Kiirtleri olmustur. Irak’in yeniden yapilandi-
rilmasi baglaminda Kiirtler bir taraftan merkezi yonetim karsisinda 6zerk konumlarini giig-
lendirirken, diger taraftan da bu 6zerk yénetim icinde kalan topraklari genisletme imkanina
kavusmuslardir. Isgal sirasinda ABD askerleri ile isbirligi iginde calisan Kiirt pesmergeler
Kerkiik ve Musul’a kadar ilerleyerek ABD askerlerine biiyiik kolayliklar saglamustir. Ustelik
bu isbirligi sayesinde Irak’in geri kalanina kiyasla Kiirt Bolgesi savast cok daha az hasarla
atlatmigtir. Savastan hemen sonra Kiirtler lobi ¢aligmalarina girismis ve Temmuz 2003’te
Gegici Yonetim Konseyi’nin kurulmasindan itibaren Irak’in geleceginde s6z sahibi olmaya
baslamuglardir. Bu politika sayesinde gecis donemi hiikiimetlerinde ve Irak secimlerinde
kilit bir konuma yiikselen Kiirtler bu donemde yapilan Irak'in gelecegi ile ilgili miizakere-
lerden giiclenerek ¢ikmugtir (Galbraith, 2007: 149-151).

Gegici Yonetim Konseyi'nde Irak Dis Iliskiler Bakanligr'ni Kiirt siyaset¢i Hosyar Zebari
tistlenmis ve Haziran 2004’te kurulan Irak Gegis Hitkiimeti'nde de bu gérevine devam et-
mistir. Yine Irak Gegis Hitkiimeti'nde Bagbakanlig Kiirt siyaset¢ci Berham Salih yiirtiemiig
ve ayrica birgok Kiirt de Irak yonetiminde iist diizey pozisyonlarda yer almaya baslamistr.
Gegis doneminde yiiriirliige giren Gegici Yonetim Yasast da Kiirtlerin, 1992'de elde ettikleri
de facto yonetimi, Federal Irak Devleti’nin “Kiirdistan Bolgesel Yonetimi” olarak tanimistir.
Kiirtge Irak’in ikinci resmi dili olmug ve pesmerge giicleri de Kiirdistan Bélgesi'nin yasal
giivenlik giicii olarak kabul edilmistir. S6z konusu yasa ayni zamanda Kiirdistan Bélgesi'ne
ulusal giivenlik ve ulusal dis politika haricindeki bir¢ok konuda Irak'ta yiiriirliige giren yasa-
lar1 reddetme veya degistirme hakki tanimigtir. Bolge ayrica merkezi biitgeden %17’lik pay
alma hakkina da kavusmustur. Biitiin bu kazanimlari, 15 Ekim 2005 tarihindeki referan-
dumda kabul edilen Irak Anayasas’'nda da koruyan Irak Kiirtleri, Kerkiik ve diger tartismalt
bolgeler'? konusunu ise ileri bir tarihe ertelemislerdir. Kerkiik'iin ve tartismali bolgelerin

12 Sekil 8'de goriildiigii gibi Kiirt Bélgesi sinirindaki Selahaddin, Musul ve Diyala eyaletleri tartismalari bslgelerdir.
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Harita 7: 2003 Isgalinin Ardindan Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
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Kiirt Bolgesi'ne mi yoksa Irak’a mi1 dahil olacagi sorununa ise anayasanin 140. Maddesinde
yer verilmis ve en ge¢ 2007 yilinin sonuna kadar s6z konusu yerlerde yapilacak referandum-
la buralarin ¢oziime kavusturulmast hedeflenmistir (Galbraith, 2007: 153-159).

Kabul edilen anayasaya gore ilk secimler hem Irak genelinde hem de Kiirdistan
Bolgesi'nde 15 Aralik 2005 tarihinde yapilmistir. Saddam sonrasi Kiirdistan Bolgesi'nde se-
cimler ilk kez yasal bir sekilde yapilmis ve secimlerde bir¢ok yenilik goze ¢arpmistir. 1992'de
kurulan parlamentonun ilk ¢ikardig yasa olan se¢im yasast se¢imlerin 4 yilda bir tekrarlan-
masint dngormekteydi. Fakat 1992 yilindan 2005 yilina kadar siiren siyasi kriz ve i¢ savas
ylziinden secimler yapilamamistu. Ekim 2005’te kabul edilen yeni Irak Anayasast Kiirdis-
tan Bolgesel Yonetimi'ne yasal statii kazandirmis' ve boylece secimler de hukuksal zemine
oturmustur. Kiirdistan Bélgesi secim yasasini merkezi hitkiimetin se¢im yasastyla uyumlu
hale getirmek icin yapilan degisikliklerle parlamentodaki sandalye sayisi 111’e ¢ikarilmis ve
bolge baskanlig seciminin yapilmasi kararlastirilmistir.' Bolge baskanligi konusunda KYB
ve KDP kendi aralarinda anlagsmis ve Irak cumhurbagkanligs icin Celal Talabani’nin, Kiir-
distan Bolgesi Baskanlig1 icin ise Mesut Barzani’nin desteklenmesi karari alinmistir. Buna

13 15 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen Irak Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 117.
14 Kiirdistan Bélgesi Segim Yasasr'nda 21 Ekim 2004 tarihinde yapilan ikinci degisiklik, 2. Boliim.
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uygun olarak KYB ve KDP’nin Kiirdistan Ulusal Demokratik Listesi adiyla ortak liste olug-
turarak girdigi ve neredeyse biitiin oylart aldiklari se¢im sonucunda kurulan meclis Mesut
Barzani'yi Kiirdistan Bolgesi Baskani olarak se¢mistir (Katzman,2010: 3).

Tablo 3: Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi Parlamento Secimlerinde Partilerin Aldig: Oylar

Partiler Yiizde Oy Sayisi Milletvekili
Kiirdistan Ulusal Demokratik Listesi %89.55 1.570.663 104

Irak Kiirdistani Islami Hareketi %4.86 85.237 6

Emek Partisi ve Bagimsizlar %1.17 20.585 1

Irak genelinde yapilan secimlerle de etkin bir gii¢ haline gelen Kiirtler, se¢cimlerden son-
ra olusturulan koalisyonda Cumhurbagkanligi, Basbakan Yardimeciligt ve Disisleri Bakanlig:
makamlarina sahip olmuglardir. Se¢im sonrasinda gecis doneminde elde ettikleri anayasal
kazanimlart da koruyan Kiirdistan Bolgesi bu tarihten itibaren siddet sarmalina teslim olan
Irak’in aksine giivenli ve tam da bu nedenle ekonomik gelismeye acik bir goriintii ortaya
koyabilmistir. Fakat biitiin bu olumlu gelismelere ragmen, merkezi hiikiimetle sorunlar da
devam etmis ve tartismali bolgeler ve Kerkiik sorunu anayasanin 6ngordigii sekilde ¢oziime
kavusturulamamistir. Dolayistyla bu tarihten sonra Irakli Kiirtler siyasi giiclerini ve bolge-
sel ittifak arayglarini bu sorunlarini ¢ozecek sekilde gelistirmeye caligma stratejisi izlemeye
baglamislardir.

Kiirt Bélgesi'ne Irak’in geri kalanindan daha otonom bir sekilde hareket etme imkani
saglayan gelisme 2006 yilinda ylirtirliige konulan petrol yasast olmustur. Bu yasayla birlikee
Kiirt bolgesi petrol sirketlerinin dikkatini ¢ekmis ve bolgede hizli bir petrol arama faaliyeti
baslamistir. S6z konusu yasa Erbil ile petrol sirketleri arasinda imzalanan sozlesmelerin ana-
yasaya aykiri oldugunu savunan merkezi hiikiimetle yeni bir ¢atigma alani dogurmus olsa
da bu yasa ve beraberinde getirdigi petrol antlagmalari Erbil’i hizla Bagdattan otonom bir
yaptya dogru kaydirmistir. Petrol anlagmast imzalama yetkisinin bulundugunu ve bunun
anayasal bir hak oldugunu savunan Erbil, yeni anlasmalar imzalamaya devam etmis ve bu
anlagmalar sayesinde ekonomik bir 6zerkligin adimlarint acmugtir.”®

Petrol yasasinin yani sira Bagdat ve Erbil arasindaki bir bagka énemli sorun ise 2007
yilina gelindiginde tartismali bélgeler ve Kerkiik 6zelinde yeniden giindeme gelmistir. Irak
Anayasast’nin 140. maddesine gore Kerkiik dahil tartsmali bolgelerin Kiirdistan Bélgesi'ne
mi yoksa Irak merkezi hitkiimetine mi baglanacagina karar verilmesi i¢in 2007 yili sonu-
na kadar referandum yapilmasi gerekmekteydi. Fakat soz konusu referandumun belirlenen
tarihte yapilamayip ertelenmesi Erbil ile Bagdat'in arasinin agilmasina neden olmustur. Er-
bil 6nemli petrol rezervlerine sahip Kerkiik’iin Kiirtlerin eline gecmesinin 6niine ge¢mek
i¢in Bagdat'in bu durumu bilingli olarak ortaya ¢ikardigini iddia ederek ¢oziimsiizlitkten
Bagdat't sorumlu tutmustur (Ferris ve Stoltz, 2008: 12).

15 “Kiirt Yonetiminin anlagmalari gegersiz!”, Haber Tiirk, 26 Kasim 2007.
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2009 yilina gelindiginde Bolgesel Kiirt Yonetimi icin iki 6nemli déniim noktasindan
bahsedilebilir. Tlki Gulf Keystone'un Agustos 2009 yilinda kuzeyde Tiirkiye sinirina yakin
Sekhanda kesfettigi biiyiik petrol rezervinin Kiirdistan Bélgesel Yonetimi'ni enerji piyasa-
sinin en onemli akedrlerinden biri haline getirmis olmastyd: (Balct, 2014). Dolayisiyla bu
tarihe kadar biiyiik enerji sirketleri ile bir antlasma yapmay1 basaramamis olan Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi, hizla enerji piyasasinin giiclii akedrlerini bolgeye ¢ekerek, Bagdat kar-
sisinda onemli bir koz elde etmeye baglayacakur. 2009 yilinin ikinci 6nemli gelismesi ise
yapilan segimlerde KDP ve KYB disinda bir bagka siyasal hareketin Kiirt siyasetine giigli
bir aktdr olarak dahil olmasidir. Nisan 2009'da Celal Talabani’nin yakin galigma arkadasla-
rindan Nogirvan Mustafa KYB'den ayrilip Goran Hareketini (Degisim Hareketi) kurmus
ve bu parti temel siyasetini KYB’nin KDP ile olan ortakligini elestirmek ve ekonomik ve
politik seffaflik vaadi tizerine kurmugtur (Danly, 2009: 6-7). Parlamento secimlerinin galibi
KDP ve KYB’nin olusturdugu Kiirdistani Liste olmugtur. 1 milyondan fazla oy olan liste
%>57.34 oy oraniyla 59 sandalyeye sahip olmustur. Béylece hiikiimet kurmak i¢in gerek-
li olan 56 sandalyeyi kazanabilmistir. Fakat secimlere ilk kez katilan Goran Hareketi de
%23.75 oy orantyla 25 sandalye kazanmis'® ve boylece KDP-KYB ikilisi disinda yeni bir
parti bélge siyasetine talip olmustur.

Tablo 4: Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Parlamento Secimlerinde Partilerin Aldig: Oylar

Partiler Yiizde Oy Sayist Milletvekili
Kiirdistani Liste %57.34 1.076.370 59

Goran Listesi %23.75 445.024 25

Hizmet ve Reform Listesi %12.8 240.842 13
Kiirdistan Islami Hareketi %1.45 27.147 2

Sosyal Adalet ve Ozgiirliik Listesi | %0.82 15.028

4.2 Tirkiye’nin Bolgesel Kiirt Yonetimi Politikasi

ABD’nin Irak’i isgali 6ncesinde Tiirkiye goreli olarak kolay bir isgal icin Washington'un
planlarinda 6nemli bir yer tutmaktayd: ve bu baglamda taraflar arasinda bir pazarlik siire-
ci yasanmugti. Olast bir isbirliginde Ankara, Tiirk askerlerinin Irak’in kuzeyine girmesi ve
yaklasik 30 km derinliginde bir alani kontrol altina almasini planlamaktaydi. Boylesi bir
planlama PKK’ya yonelik sik sik sinir 6tesi operasyon diizenleyen Tiirkiye'nin elini rahat-
latacag gibi diger yandan da Ankara Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devlet yapilanmasini
engelleyecek ve Irak'in gelecegi ile ilgili s6z sahibi olabilecekdi.'” 1 Mart 2003'de TBMM'de
tezkerenin reddedilmesi Ankara'nin 1990’lar boyunca Kuzey Irak iizerinde elde ettigi strate-
jik kazanimlari sona erdirmekle kalmamigs ayni zamanda bu tarihe kadar stirdiirdiigii kirmi-
z1 gizgilerinin de ihlal edilmesi ile sonu¢lanmistir. Irak Savagi sirasinda ABD’nin en 6nemli
miictefiki olan kuzeydeki Kiirtler, Amerikalilardan 6nce Kerkiik’e girmis ve savastan kisa
bir siire sonra Irak’in merkeziyetci devlet yapisi federal yapr olarak degistirilmistir (ICG,

16 Rakamlar Kiirdistan Bslgesel Yonetimi'nin resmi web sitesinden alinmustir, bkz. www.krg.org
17 Fikret Bila, “Iste 10 Yildir Tartigilan Belge”, Milliyet, 12 Eyliil 2013.
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2008: 2). Bu tarihe kadar Irak’a yonelik politikasini 6nemli dl¢iide Kerkiik’tin “Ttirk agir-
likli” etnik yapisi tizerine kuran Ankara, savas sonrast siirecte Kerkiik’iin Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi'ne dahil olmasi kargisinda etkisiz kalmisur. Benzer bir sekilde Irak’in biitiinligii-
nii koruma ve Kiirtlerin gelecekte bir devlet olusturacak sekilde otonom bir yapi kazanma-
sini engelleme politikalari da sekteye ugramisur.

Irak genlinde 30 Ocak 2005’te yapilmasi planlanan gegici parlamento secimleri hizla
Tirkiye ve Kiirdistan Bolgesel Yonetimi arasindaki iligkilerin en énemli gerginlik alanla-
rindan birisine doniismiistiir. Secimden once Baas rejimi doneminde yerlerinden edilen
vatandaglarin eski yerlerine donmesini saglayan yasanin onaylanmasiyla birlikte bir¢ok eski
Kerkiik yerlesimcisi de Kerkiik'e donmeye baslamistir. Tiirkiye Disisleri Bakanligi sozctsii
bu demografik hareketlilik karsisinda Kerkiik'iin demografik yapisinin degistirildigini ve
Kerkiik’e Kerkiiklii olmayan ytizbinlerce yerlesimci kaydirildigini bu yerlesimlerin de “belli
siyasi parti ve olusumlarca” madden ve siyasi olarak tegvik edilip ve desteklendigini ifade
ederek Kiirtlerin sehrin demografisini kendi lehlerine degistirdiklerini savunmustur.'® Yine
benzer bir sekilde dénemin Genelkurmay Ikinci Bagkani Ilker Basbug 26 Ocak 1995’
yapug bir agiklamada “Kerkiik'teki durumun bir ig savasi tetikleyebilecegini” ve “boyle bir
durumda Tiirkiye'nin seyirci kalmayacagini” séylemistir (Inat, 2006: 3). Tiirkiye'den gelen
bu elestirilere Kiirdistan Bolgesel Yonetimi, yapilan diizenlemelerin Saddam déneminde
uygulanan Araplastirma politikast nedeniyle Kerkiik'ten zorla ¢ikarilanlarin geri getirilme-
sinden ibaret oldugu seklinde cevap vermistir. Bu agiklama Ankara’yr ikna etmedigi gibi,
Tirkiye iddialarina 6zellikle Irakli Tirkmenlerden alinan bilgiler dogrultusunda yapilan
secimlere hile karistirldigs Kerkiik’e kayitli olmayan Kiirtlerin sehre getirilerek oy kullandi-
rildigy gibi suglamalarla devam etmistir (Inat, 2006: 7).

Kerkiik i¢in yapilmas: gereken referandum tarihi yaklastik¢a Tiirkiye ile Kiirdistan Bél-
gesel Yonetimi iligkileri de gerilmeye baglamistir. Tiirkiye sehirdeki Tiirkmen niifusu tizerin-
den sehrin tarihsel kimliginin Tiirk oldugunu ve bilingli bir sekilde demografik yapisinin
degistirildigini bundan dolay1 referandumun ertelenmesi gerektigini savunmustur. Tiirkiye
ayrica Kerkiik'iin ozel bir statiiyle yonetilmesini 6nermistir. Bunun tizerine Nisan 2007°de
KDP lideri Mesut Barzani’nin “Tiirkiye Kerkiik’e karigirsa biz de Diyarbakira karigiriz”
agtklamasinda bulunmast Ankara'nin sert tepkisine neden olmus ve Tiirkiye Irak’a nota
vermigtir (Ozcan, 2009: 52). Fakat ayni yil Kerkiik iizerinde yasanan gerilimle e zamanlt
olarak Ankara ve Erbil iliskilerinde olumlu bir seyrin ilk isaretleri de verilmeye baglanmustir.
[lerleyen yillarda Bagdat'in gittikge merkezilesen bir politika izlemeye baglamasi ve Iran’in
Irak Gizerindeki etkisini artirmast Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'ni Tiirkiye'ye yakinlagtirir-
ken, PKK’nin siddet eylemlerine yeniden ivme kazandirmasi da Ankara’yr Erbil ile yakin-
lagarak PKK’nin Kandil'deki mevcudiyetini sinirlandirma yoniinde motive etmistir (Balct,
2014). Dolayistyla, heniiz 2007 yilinin ilk aylarinda Turkiye Bagbakani Erdogan Kuzey
Irak’taki Kiire liderlerle goriisebilecegini agiklamigtir.”

18 “Tiirkiyeden Kiirt yerlesimci tepkisi”, ntvmsnbc.com, 19 Ocak 2005.
19  Ferai Ting, “Kiirt hitkiimeti ile yakinlagiriz”, Hiirriyet, 15 Subat 2007.
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Resim 2: Davutoglu-Barzani Goriismesi, Erbil
|

2008 ve 2009 yillart ise Tiirkiye'nin Kiirt Bolgesi ile iligkilerinde yeni bir sayfanin acil-
digs yillar olmustur. Tiirkiye ig siyasetinde giivenlikgi politikanin temel kaynag: olan askerin
siyasi alandan tasfiyesi ile dis politikada hiikiimetin daha etkin hareket edip karar alabilmesi
miimkiin olmus ve bdylelikle taraflar arasinda yakinlasma ve diyalog imkanl: hale gelmistir.
Bu zamana kadar Irak Kiirtleriyle inigli ¢ikigli fakat siirekliligi olan gerilimler yasayan Tiir-
kiye, artik Kiirt Bolgesi'yle iliskilerini ekonomik entegrasyon ve enerji iligkileri tizerine tesis
etmeye baglamustir (Balei, 2013b). 2008'den itibaren baslayan yakinlasma ekonomik agidan
degerlendirildiginde tablo daha da netlesmektedir. Ornegin 2004 yilinda Irak ile olan tica-
ret hacmi 1,8 milyar dolar iken 2008 yilina gelindiginde 3,9 milyar dolara ulasmist1.?® Hizli
bir bi¢imde yiikselise gecen ticaretin %75 gibi biiyiik bir pay: Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
ile yapilmaktaydi. Fakat olumlu ekonomik gostergeler siyasi gerginlikler yiiziinden yavas
ilerlemekteydi. Bundan dolay: siyasi gerginlikler de ekonomik yakinlasmayla tezat olustur-
makta ve siirdiiriilebilir goritnmemekteydi.

Yakinlagma resmi ziyaretlerle ilerletilmis ve Mayis 2008'de Ahmet Davutoglu'nun da
yer aldig1 Tiirk heyeti Bagdat'a gitmistir. Cumhurbagskani Talabani ile goriismesinin ardin-
dan ilk kez Kiirdistan Bélgesel Yonetimi ile agiktan ve resmi temas gerceklesmistir.?' Bu
tarihten itibaren kargilikli ziyaretler daha da siklasmis, ekonomik ve siyasi iliskiler derin-
lesmeye baglamistir. Dénemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu 1 Kasim 2009°da Erbil’e
giderek Mesut Barzani ile goriismiistiir.”> Davutoglu “daha iki sene dnce Tiirk disisleri ve
ticaret bakanlar1 Erbil’e gidecekler ve bu kadar kapsamli goriismeler yapacaklar denilsey-
di, kimse buna pek ihtimal vermezdi”* ifadeleriyle ziyaretin 6nemini vurgulamistir. Ayni
giin Kiirt Bolgesi'nde Devlet Bakani Zafer Caglayan'in da kauldig: Turkiye-Kiire Bolgesi

20 Rakamlar Tiirkiye Istatistik Kurumu resmi web sitesinden alinmustir, bkz. www.tuik.gov.tr

21 Rafet Balli, “Kuzey Irak'la resmi temaslar basladi, Negirvan Barzani Tiirkiye'ye gelecek”, Zaman, 2 May1s 2008.
22 Fotograf Kiirdistan Bélgesel Yonetimi resmi web sitesinden alinmugtir.

23 Deniz Cigek, “Kuzey Irak'taki yaurimlarin yiizde 70’ini Tiirkler kapt”, Aksam, 1 Kasim 2009.
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Is Forumu gergeklestirilmistir. Forumda Bolgesel Yonetimin Ticaret Bakani Sinan Celebi
bolgede kayitli bulunan 450 Tiirk sirketinin bulundugunu tesvik ruhsatlarinin ise %70’inin
de Tiirk sirketlerine ait oldugunu agiklamigtir.**

Yine Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nde biiyiik enerji kaynaklarinin kesfedilmesi de
enerji bakimindan digariya bagimli olan Tiirkiye'yi Irak Kiirtlerine yakinlagtiran bir diger
unsur olmustur. Bu konuda siyasi adimlardan ¢ok once 6rnegin 2002 yilindan beri Kiirt
Bolgesi'nde petrol sahalart bulunan Tiirkiye menseili Genel Enerji, 2007 ve 2008'de Taw-
ke ve Tak Tak alanlarinda petrol {iretimine baslamigt1.” Haziran 2009°da ise Kiirt bolgesi
Kerkiik-Yumurtalik petrol hattina petrol vermeye baslamis ve boylece Kiirt Bolgesi'nden
cikan petrol ilk kez Tiirkiye tizerinden diinya pazarlarina ulasmistir. Boru hattina ilk petrolii
de Cukurova holding biinyesindeki Genel enerji vermistir. Barzani petrol ihract i¢in yapi-
lan toreni Kiirt tarihinde bir milat olarak nitelendirmistir.?® Yeni kesifleri disa bagimlilik
kargisinda kaynak cesidliligini saglamak ve enerji transfer merkezi olmak gibi hedeflerine
ulagmak icin bir firsat olarak degerlendiren Turkiye Kiirt bélgesi ile iligkilerini gelistirmeye
baglamistir. Béylece Kiirt Bolgesi ile gelisen ekonomi ve enerji iligkileri siyasi iligkilerin de
yumusamasina yardimei olmustur.

4.3 Tiirkiye, PKK ve Kuzey Irak

2000’li yillara girildiginde Tiirkiye, PKK ve Kuzey Irak arasindaki iliskilerde ¢ok 6nem-
li degisiklikler yasanmustir. Bu gelismelerden en énemlisi kuskusuz PKK lideri Abdullah
Ocalan’in 15 Subat 1999'da yakalanarak Tiirkiye'ye getirilmesi olmustur ve bu gelismenin
devaminda, Ocalan 2 Agustos 1999'da PKK’lilara “ateskes ilan et ve Tiirkiye'yi terk et”
emrini vermistir (Ozdag, 2008: 256-257). Dolayistyla Ocalan’in yakalanmast uzun bir siire
devam edecek olan bir ateskes siirecini baslatmis ve bu ateskes siireci Ttirkiye’nin Kuzey Irak
politikasini 6nemli dl¢iide etkilemistir. KDP lideri Negirvan Barzani Mart 2000°'de Milli-
yet gazetesine yapugi aciklamada “Tiirkiye’ye tiim komsgularindan yakin olmak istiyoruz...
Kiirtlerin bagimsiz devlet kurma dilegi, dilekten oteye gecemez” demis ve bu agiklama
Negirvan Barzani’nin Ankara ile olan mesafeleri agma, Tiirk kamuoyuna mesaj gonderme
cabasi olarak yorumlanmistir.”” 4 Mayis 2000'de Tiirkiye ile KDP arasinda yapilan goriis-
meye KDP tarafindan Negirvan Barzani baskanliginda ii¢ kisilik bir heyet, Tiirkiye'dense
Genelkurmay Baskanligi, Dis Iligkiler Bakanligi ve MIT temsilcileri katilmis, goriismenin
igerigi 6nemli olgiide Tiirkiye'nin Kuzey Irak'tan yapacagi ithalat olusturmustur (Ozdag,
2008: 260). Bu goriismeyi 3-7 Ekim 2000 tarihinde Ankara’ya gelen Barzani’nin dénemin
basbakani Biilent Ecevit, Genelkurmay 2. Bagkani Yasar Bitytikanit ve Disisleri Bakanligr’na
bagli temsilcilerin katildigt daha genis kapsamli bir goriisme takip etmistir. Bu goriismelerin
sonucunda Barzani, bir kez daha Tiirkiye ile yakin iliski igerisinde olmak istediklerini ve
PKK ile miicadelede Tiirkiye'ye destek vermeye hazir olduklarini agiklamugtir.?® Barzani, bu
agtklamasini destekleyecek sekilde yaklasik bir ay sonra 21 Aralik 2000'de Erbil'de yapug:

24 Deniz Cigek, “Kuzey Irak'taki yaurimlarin yiizde 70’ini Tiirkler kapt”, Aksam, 1 Kasim 2009.
25 Genel Energy web sitesi: http://www.genelenergy.com/

26 Rufat Basaran, “Kuzey Irak’tan ilk petrol ihracati bagladi”, Radikal, 2 Haziran 2009.

27 Bargn Yinang, “Devlet Pesinde Degiliz”, Milliyet, 31 Mart 2000.

28 “Ecevit, Barzani ile Goriistii”, ntvmsenbe.com, 7 Ekim 2000.
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bir konusmada PKK’nin sivillere yonelik saldirilarin: elestirmis ve tiim Kiirdere “PKK’ya
kars1 birlesin” cagrist yapmigtir.?’

Tirkiye ile KDP arasindaki iligkiler her ne kadar geligse de Ankara, KYB’nin PKK’ya
destek vermesinden kaygiliydi. Bu kaygi, Talabani’ye iletilmis ve PKK’ya karsi tutum almasi
istenmistir. Bu baglamda Talabani, PKK ile olan miicadelede Tiirkiye’ye aktif destek verece-
ginin soziinti vermis ve Kandil Dagi bélgesinde Grosi-Dola-Koga arasinda 3 bin pesmerge-
den olusan bir “Giivenlik Kusag1” olusturularak PKK’ya verilen lojistik destek kesilmistir.
Bunun kargiliginda da Tiirkiye, KYB’ye saglik ve gida malzemesi yardiminda bulunmustur
(Ozdag, 2008: 261-262). PKK ise Giivenlik Kusagi'ni tehdit olarak algilamis ve KYB ile
PKK arasinda ¢atisma baslamistir. Catigma siiresince KYB Tiirkiye'den destek alirken PKK
da Iran'dan destek almistir. Yaklasik bir ay siiren catismalarin ardindan 6nce 126 kayip veren
PKK ardindan da KYB ateskes ilan etmistir. Bu ateskes sirasinda Ankara énemli bir adim
atarak Iran ile yiiksek giivenlik komisyonu toplantist yapmis ve sinir {izerinden gergeklesti-
rilen kagakeiligin éniine gegmek icin sinir boyunca giivenlik kordonu olusturulacag: agik-
lanmustir. Anlagmanin ardindan Iran’in PKK’ya destegi kesilirken Ankara, PKK ile savasan
KYB’ye gida ve saglik malzemesi destegine devam etmistir. 3 Aralik 2000'de KYB, PKK’ya
karsi tekrardan harekete ge¢mis ve catigmalarda 335 PKK militani etkisiz hale getirilmistir.
Ancak bu ¢atismanin on giin éncesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, 22-25 Kasim tarihlerinde
Sirnak ve Hakkari'de iki tiimenin katldig: bir sinir 6tesi operasyon diizenlemis ve bu ope-
rasyon sonucunda, PKK Kandil Dagt'n1 biiyiik 6l¢iide terk ederken Ankara-KYB iligkileri
de gelismistir (Ozdag, 2008: 262-263).

22-25 Kasim operasyonunun ardindan Tirk Silahli Kuvvetleri, sinir 6tesinde PKK ile
sicak catigma igerisine girmemis, yapilan kiiciik ¢apli birkag sinir Stesi operasyon da gelen
istihbarar tizerine PKK’nin cephanelerini ele gegirme amact tagimistir (Ozdag, 2008: 264).
Bu tarihleri izleyen bir buguk yil icerisinde herhangi bir sinir 6tesi operasyon olmazken bu
dénemde, gelecekeeki bircok olayr etkileyecek iki 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlardan bir
tanesi ABD’nin 20 Mart 2003’te Irak’s isgal etmesi ve Saddam Hiiseyin'in devrilmesi, digeri
ise 2 Kasim 2002 secimlerinden birinci ¢ikan AK Parti’nin hiikiimet kurmasidir. Irak’ta
Saddam Hiiseyin'in devrilmesi ile birlikte PKK, Kuzey Irak’ta kendisi i¢in yeni bir alanin
olustugunu gormiis ve yeni bir strateji gelistirmistir. Murat Karayilan, bu yeni (askeri-poli-
tik) stratejiye “Mesru Savunma Savasi” adini vermistir. PKK’nin yayin organi Serxwebiin'da
yayimladigi yazisinda “Ortadogu Ronesanst” olarak adlandirdigi yeni gelismeler sayesinde,
Birinci Diinya Savast sonrasinda Lozan'da kurulan diizenin artk gegerliligini kaybettigini
ve yeni gelismelere ayak uydurabilmek i¢in hem siyasi hem de askeri adimlar atulmasi ge-
rektigini agiklamigtir.”

ABD’nin Irak isgalinin olusturdugu yeni giic dengesini lehine ¢evirme baglaminda
Ekim 2003’e gelindiginde PKK, Ankara'nin, Iran’in sinir bolgelerinde PJAK’a kargt diizen-
ledigi operasyonlara destek verdigi gerekeesiyle “tek tarafli ateskes olmaz” agiklamasi yapa-
rak ateskesi kaldirdigini duyurmustur.’' Fakat donemin Irak Disigleri Bakani Zebari** son-

29 “Tum Kiirder PKK’ya kars1 birlesmeli”, Hiirriyet, 25 Aralik 2000.

30 “Kiirdistan'da Yerel Yonetim Sorunlari ve Coziim Perspektifi”, Serxwebiin, Aralik 2003, (264), s. 21-27.
31 “Coziimii Zorlastiran Inkarct ve Imhact Siyasettir”, Serxwebiin, Kasim 2003, (263), s. 3.

32 “Zebariden PKK s6zii”, Sabah, 15 Haziran 2004.
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rasindaysa Barzani®® ve Talabani’nin*, PKK’ya silah birakma ¢agrisinda bulunmast iizerine
ateskesin devami yoniinde bir politika izlenmigtir. 2004 yilina gelindiginde Turkiye'de yapi-
lan yerel se¢imlerde Kiirt partisinin 6nemli oranda oy kaybetmesi ve Kiirtlerin kosullarina
iligkin yasal ve politik iyilesmelerin yapilmamasi gibi gerekgelerle PKK 1 Haziran 2004’te
ateskesi bozdugunu agiklamis ve yeniden silahli eylemlere baglamistir. 2004 yili boyunca
PKK herhangi bir eylem gergeklestirmese de Haziran 2005’te Kuzey Irak'tan Tiirkiye'ye
2000 civarinda militanini sokan PKK genis 6l¢ekli saldirilar diizenlemeye baglamistir. PKK
saldirilarinin artirmasi tizerine 14 Temmuz 2005’te Erdogan uluslararast hukukun miisaade
ettigi sinir otesi operasyon “hakkimizi kullaniriz” agiklamasinda bulunmugtur. Benzer bir
agiklama da dénemin Genelkurmay Ikinci Bagkant Ilker Basbug'dan gelmis ve Basbug, Bag-
dat Yonetimi'nin gerekenleri yapmamasi durumunda Turkiye'nin harekete gececegini dile
getirmistir (Inat, 2006: 17).

Tiirkiye'nin sinir 6tesi operasyon konusundaki israrlart 2006 yili boyunca da devam
etmis ve sinirda artan hareketlilik Gizerine Irak’taki Kiirt gruplarin talebi tizerine Bagdat
Yonetimi kendisini bilgilendirme talebini igeren bir notayr 26 Nisan tarihinde Ankara’ya
iletmistir. Ankara bu notaya cevabinda kendi topraklarini kontrol edemeyen ve PKK’nin
faaliyetlerini engelleyemeyen Irak’in Tiirkiye'nin sinirdaki faaliyetlerinden rahatsiz degil ak-
sine hognut olmasi gerektigini dile getirmistir (Inat, 2008: 9). Tiirkiye’nin sinir Stesi ope-
rasyon konusundaki israrli tavri Kiirt gruplart PKK’ya yonelik bir aciklama yapmaya zorla-
mus ve KYB’nin iist diizey yoneticilerinden Imed Ahmed 5 Mayis 2006da PKK’ya “bizim
topraklarimizda kalmak istiyorsaniz yasalarimiza uymak zorundasiniz” mesajini vermistir
(Inat, 2008: 11). Kuzey Irak’taki Kiirt gruplardan PKK’ya y6nelik iletilen mesajlar bununla
sinirlt kalmamug daha sonra ayni zamanda Irak Disigleri Bakani olan KDP’nin 6nde gelen
isimlerinden Hogyar Zebari Agustos 2006'da PKK ile miicadelede ciddi olduklarini ve bu
dogrultuda orgiittin Bagdac'taki biirosunun kapatilacagini agiklamisur. Irak Devlet Baskant
Talabani ve Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Bagkan: Necirvan Barzani de benzer agiklamalarda
bulunarak PKK lideri Murat Karayilan't Tirkiye'ye karst yapugt saldirilarda Kuzey Irak’s
kullanmamasi noktasinda uyarmiglardir (Inat, 2008: 15-16).

Irak Kiirtlerinin Ankaradan gelen sinir 6tesi operasyon baskist konusunda elini giig-
lendiren ve bu baskiya direnmesini miimkiin kilan temel unsur Washington'un 1 Mart
Tezkeresi sonrasinda Ankara ile gerginlesen iligkileri olmugtur. Erbil'in bu konudaki te-
mel stratejisi sinir otesi operasyona izin vermeksizin PKK’'nin Kandil'deki etkinligini si-
nirlandirmak yoluyla Tiirkiye ile iliskileri makul bir ¢izgide tutmak yonitindeydi. Nitekim
Tiirkiye'den gelen baskilar sonucunda 23 Eyliil 2007°de Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi,
PKK ve PJAK’1 terdr 6rgiitii olarak ilan etmis (Ozdag, 2008: 325), fakat sinir 6tesi bir ope-
rasyona sicak bakmadigini agiklamugtir. Sinir 6tesi operasyon politikasini bir dl¢tide Ankara
ve Washington arasindaki soguk iliski iizerine insa eden Kiirdistan Bélgesel Yonetimi icin,
donemin ABD Bagkant George W. Bush ve Tiirkiye Bagbakani R. Tayyip Erdogan arasinda
5 Kasim 2007'de imzalanan PKK’ya kargt isbirligi antlagmasi bir doniim noktast olmus-
tur. ABD ve Tiirkiye arasinda imzalanan antlasmaya gére, PKK ile miicadele kapsaminda
ABD Tiirkiye’ye operasyonel istihbarat saglamanin yani sira, PKK liderlerinin yakalanip

33 “Kiirtlerden PKK’ya Silah Birakma Cagris1”, Yeni Safak, 18 Haziran 2004.
34 “Talabani PKK’y1 Kinad1”, Zaman, 22 Haziran 2004.
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Tirkiye'ye teslim edilmesi, PKK’nin lojistik destegini sona erdirmek i¢in Irak’taki kamplari-
nin kapatilmasi ve Tiirk ordusunun Kuzey Irak'taki operasyonlarinda isbirligine gitmek gibi
destekler vermeyi taahhiit etmistir (ICG, 2008: 8). Antlasmanin etkin bir sekilde hayata ge-
cirilmesi Turkiye ile Kiirdistan Bolgesel Yonetimi arasindaki igbirligine bagliyd: ve Washing-
ton yonetimi her iki tarafa da yakinlasma 6nerisinde bulunmugtur. Sonugta, bu tarihe kadar
Tiirkiye'nin PKK konusundaki sinir Stesi operasyon taleplerine etkin bir cevap vermeyen
Kiirdistan Bélgesel Yonetimi, antlasmanin ardindan Tiirkiye’yi destekleyen ve PKK’nin Ku-
zey Irakta tistlenmesini elestiren agiklamalara daha fazla agirlik vermeye baglamistr.

5 Kasim antlasmasinin hemen 6ncesinde 17 Ekimde toplanan TBMM Tiirkiye-Irak
sinirt boyunca PKK hedeflerinin bombalanmasi konusunda orduya yetki vermisti. Bu yetki
dogrultusunda ilk operasyon 16 Aralik’ta yapilmis ve daha sonra ayni kapsamda 2008’in
Ocak ay1 boyunca bes hava saldirist daha gergeklestirilmigtir. Bu hava operasyonlarinin ar-
dindan Tiirk Silahli Kuvvetleri 21 Subat 2008'de Giines Harekati ad1 altinda Kuzey Irak’a
yonelik bir hafta stiren kapsamli bir kara operasyonu diizenlemistir. Bu ayni zamanda Kuzey
Irak’a 2000’lerde yapilan ilk kara harekatiyd: ve harekat sirasinda dikkati ¢eken 6nemli bir
husus ABD ile Tiirkiye arasinda 5 Kasim'da yapilan anlasmaya ABD’nin harfi harfine uy-
mast olmustur. Bu durum KDP lideri Barzani’nin operasyona karsi olma politikasinin etkin
bir sekilde devreye sokulmasini engellemis ve Barzani’nin aciklamalart ABD yonetiminin
Irak Ozel Temsilcisi David Satterfield’in PKK’ya karst Tiirkiye'nin yaninda olduklari sek-
lindeki tavrinin gélgesinde kalmugstir. Fakat operasyonun kapsamli olmasina ragmen kamu-
oyunun beklentisinin tersine kisa stireli (bir hafta) kalmasi, Tiirkiye'nin gerektiginde Kuzey
Irak’a girebilecek pozisyonda oldugunu gosterme amaci tasidigt seklindeki yorumlara neden
olsa da (Oran, 2013: 290-291), temelde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin giivenlikgi siyasetinin
sonunu temsil etmesi agisindan dnemlidir.

Goreli olarak beklentileri karsilamayan sinir 6tesi harekatin ardindan PKK ve Kuzey
Irak’a yonelik politikalarin belirlenmesi 6nemli 6l¢iide hitkiimetin eline gegmistir. Nite-
kim operasyonun sona ermesinden sadece bir hafta sonra 7 Mart 2008'de Celal Talabani
Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirmistir. Iliskiler bu ziyaretle sinirli kalmamis bu tarihten
itibaren iki taraf arasinda yogun bir ziyaret trafigi baslamigtir. Ankara'nin bolgedeki Kiirt
gruplari ile yakinlagmasi ve bunun sonucunda Kiirt gruplarinin bslgede PKK’y1 zor durum-
da birakmast sonucunda Cemil Bayik, KDP’yi ve KYB'yi ihanetle suglamis ve Tiirkiye ile
Kiirt gruplart arasindaki yakinlagmay: “ti¢iincii uluslararasi komplo” olarak ifade etmistir
(Oran, 2013: 291). Ancak iliskilerdeki tiim iyilesmelere ragmen Ankara’nin her goriismede
“sinir giivenligi” bagligini tartismaya a¢gmasi PKK konusundaki kaygilarinin devam ettigi-
nin acik bir gostergesi olmustur. Yine de 6nceki dénemlerle kiyaslandiginda bolgenin ¢
aktorii arasinda (Ankara-Erbil-Bagdat) Tiirkiye'nin PKK ve Kuzey Irak’a yonelik kaygilar:
noktasinda 6nemli bir ayrilik gériinmiiyordu (Ozcan, 2010b: 115-116).
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5.2010’lar: Bolgesel
irt Yonetimi ve

Turkiye

5.1 Bolgesel Kiirt Yonetimi ve Irak

2010’lu yillara gelindiginde Kiirdistan Bélgesel Yonetimi ile Irak Merkezi Hiikiimeti ara-
sindaki anlagmazliklar daha da derinlesmistir. Petrol paylasimi konusundaki anlagmazlik-
lar, Kerkiik dahil tarugmali bélgelerin durumundaki belirsizlik anlagmazliklarin kaynag:
olmugtur. 2009 yilinda yapilan se¢imlerden sonra Kiirtler, Irakta diger partilerle kuracaklar
ittifaklari s6z konusu sorunlarina ¢oziim getirip getirmeyecegine gore sekillendirmislerdir.
Kiirtler secim sonrast koalisyon arayslarinda 19 maddelik bir liste hazirlamis ve hitkiimeti
kurabilecek giigte bulunan Allawi ile Maliki’ye sunmustur. Listede anayasanin 140. mad-
desinin en ge¢ iki yil icerisinde uygulanmasi, Kiirt partilerin koalisyondan ¢ekilmesi du-
rumunda hiikiimetin diismesi, pesmerge giiclerinin maaslarinin Irak Savunma Bakanlig
tarafindan 6denmesi, petrol yasasi taslaginin onaylanmasi gibi talepler yer almistir.? Allawi
bu talepleri biiyiik oranda reddederken, Maliki bazilarini kabul edip Kiirtlerle anlagmis ve
hiitkiimeti kurmugtur. 2011 Subatna gelindiginde Irak Bagbakani Nuri El Maliki, Kiir-
distan Bolgesel Yonetimi’'nin yapug petrol anlagmalarinin gegerliligini tanimis ve boylece
2006 yilindan beri devam eden petrol anlagmasi imzalama yetkisinin kimde olduguna dair
anlasmazlik ¢oziilmiistiir.*®

2012 Nisan ayinda ise yeni bir petrol gerginligi agiga ¢tkmistir. Bagdat, Kiirdistan Bél-
gesel Yonetimi'nin taahhiit ettigi petrol miktarini ihra¢ etmedigini ileri siirerek bolgedeki
petrol sirketlerinin alacaklarini 6dememis boylece Kiirt Bolgesi ile merkezi hiikiimeti tek-
rar kargt karsiya gelmistir. Bunun tizerine Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Kerkiik-Yumurta-
lik petrol hattina verilen ham petrolii kesmistir.”” Agustos ayinda petrol ihracinin yeniden
baglamasina ragmen kriz bitmemistir. Bunun iizerine sirketlerin alacaklarinin édenmesi
icin yeni bir adim aulmugur. Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Bagdac'in kontroliinde bulunan
Kerkiik-Yumurtalik hatti tizerinden yaptg ihracat kesmis ve bolgede faaliyet gosteren ve
en yiiksek tiretimi yapan firma olan Genel Enerji’ye “Kiirdistan petrolii’nii ihra¢ etme izni

35 Namo Abdullah, “Kurds send 19 conditions to Allawi and Maliki”, rudaw.net, 18 Agustos 2010.

36 “Bagdat, bélgesel ydnetimin petrol anlagmalarini tanidr”, Hiirriyet, 6 Subat 2011.
37  “Kuzey Irak petrol ihracatini kesti”, Sabah, 1 Nisan 2012.
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vermistir.”® Genel Enerji de bu petrolleri tankerlerle Tiirkiye’ye ulasurmis ve buradan diinya
pazarlarina sunmustur. Gerginligin artug bu dsnemde merkezi hitkiimet Kiirdistan Bolge-
sel Yonetimi'ni %17’lik payini azaltmakla tehdit etmis ve 2014 yili biitce goriismelerinde
de Kiirt Bolgesi'nin biitgesini kismaya ¢aligmigtir.?

Bu dénemde Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nin gelecegini ilgilendiren bir baska 6nemli
gelisme ise Ekim 2013’te yapilan parlamento segimleri olmustur. Segim iki agidan 6nemliy-
di. Ilk olarak bu se¢imi 6nceki secimlerden ayiran yeni parlamentonun Kiirdistan anayasast
caligmalarini sonuglandirmasi beklentisiydi. Uzun siire boyunca iizerinde tartistlan fakat
bir tiirli nihayete erdirilemeyen anayasa sorununun astlmast hem kamuoyu tarafindan
hem de siyasi partiler tarafindan segim 6ncesinde sik¢a dillendirilmistir. Tkincisi, Bolgesel
Yonetim’in Ankara ve Bagdat ile iliskileri de muhalefet partileri tarafindan se¢im ¢aligmala-
rinda elestiri konusu olmustur. Bu iki parametre baglaminda olusacak yeni parlamentonun
oniinde Kiirdistan anayasa calismalarinin sonuglanip sonu¢lanmayacags, yeni hiikiimetin
i¢ ve dis politikalarinda yeni bir dizayninin s6z konusu olup olmayacag: secimler dncesi
tartismalarin temel konusu olmustur.*’ Bunlarin yani sira, KDP ve KYB’nin Kiirdistan Bol-
gesel Yonetimi'nin se¢imlerine ilk kez ayri listeler halinde katilmis olmalart da se¢ime ayr:
bir 6nem yiiklemistir. Fakat KYB’nin secimlere Aralik 2012'de beyin kanamasi geciren ve
siyasete donemeyen Celal Talabani’nin yoklugundan dolay: ciddi bir dezavantajla girdigini
de belirtmek gerekiyor.

Secim sonuglart aciklandiginda Kiirt bolgesinde ilk kez KYB tigiincii parti konumu-
na dismisti. Se¢imin galibi %37.79 ile Barzani'nin partisi KDP olmus, secimin diger
kazanani ise %24.21 ile Kiirdistan bélgesinde ikinci biiyiik parti olmay1 basaran Goran
Hareketi olmustur. KYB ise %17.08 oraninda oy alarak {igiincii parti konumuna dismiis-
tiir. Islami partilerden Yekgirtu %9.49, Komal ise %6.01 oraninda oy almistir. Segimler
eyalet bazinda degerlendirildiginde su sonuglar ortaya ¢tkmistir: Erbil'de %48.22, Duhok’ta
%70.03 oy oranlartyla KDP en ¢ok oyu alan parti olmustur. KYB’nin kalesi olarak sayilan
Stileymaniye'de ise en ¢ok oyu alan %40.08 Goran Hareketi olmus, KYB %28.62 oy ora-
ninda kalmigtir. Fakat hicbir parti tek bagina hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu elde edemedigi
icin geleneksel ittifak anlayist yeniden devreye girmis ve KDP ile KYB birleserek hiikiimeti
kurmuglardir.

Tablo 5: Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Parlamento Secimlerinde Partilerin Aldig: Oylar

Partiler Yiizde Oy Sayist Milletvekili
KDP %37.79 743.984 38

Goran %24.11 476.736 24

KYB %17.8 350.500 18

Yekgurti %39.49 186.741 10

Komal %6.01 118.399 6

Digerleri %4.69 92.415 15

38 “Barzani Turkiye tizerinden ilk kez petrol satti” ntvmsnbc.com, 8 Ocak 2013.
39 “Irak’ta biitce krizi derinlesiyor” aljazeera.com.tr, 7 Mart 2014.

40  Secim sonuglart www.rudaw.net haber sitesinin secim 6zel sayfasindan alinmugtir.
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30 Nisan 2014’te yapilan Kiirdistan Bolgesi Vilayet Segimleri de Kiirt partiler arasinda-
ki dinamikleri fazla degistirmemis fakat KYB kiictik bir farkla da olsa Goran1 gegerek tek-
rar ikinci parti konumuna yiikselmistir. Ayni tarihte Irak genelinde yapilan se¢imlerin ise
Irak geneli icin ¢ok parcali bir gériintii sunmast bunun aksine Kiirt partilerin blok hareket
edebilme esnekligi Bagdat ve Erbil arasinda isgalden itibaren var olan yapisal farki daha da
arttirmustir. Bagdat siyasal istikrarsizlikla ve catigmalarla “bagarisiz devlet” gériintiisii verme-
ye devam ederken, Erbil siyasal istikrarin kurumsallastigi ve giivenlik sorunlarinin énemli
olctide ¢oziildugi bir de facro devlet goriintiisinii saglamlastirmaya devam etmekeedir.

5.2 Tiirkiye ve Bolgesel Kiirt Yonetimi Iligkisi

2009 ve sonrasindaki gelismeler Ankara ve Erbil arasinda yeni bir dénemin bagladiginin
isaretleriyle doluydu. Iliskilerdeki bu kirilma Tiirkiye i¢ siyaseti baglaminda Kuzey Irak ile
iliskilerde giivenlik odakli bir politika izlenmesi gerektigi konusunda israrci olan askeri-
biirokratik yapinin 2008 yili itibariyle dis politika belirlenmesi siirecinde etkinligini kay-
betmesi ile iligkili oldugu kadar bazi digsal gelismelerin de sonucuydu. ABD’nin 2011de
Irak’tan gekilecegini agiklamasi Tuirkiye'nin Irak’a yonelik ilgisini artrdigi gibi 6zellikle Er-
bil yonetimi ile hizla gelisen ekonomik iligkiler, ekonomik isbirligi temelinde bir dis politika
izleyen Ankara’y1 Irak Kiirtlerine yakinlastirmistir. ABD’nin Irak’tan gekilmesini agiklamast
ile birlikte Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve merkezi Irak yonetiminin arasinin agilmaya bag-
lamast da Irakls Kiirtleri Tiirkiye'ye yakinlastiran bir baska unsur olmustur (Ozcan, 2010b:
175). Bu yakinlasmanin en dikkat ¢ekici adimlarindan biri Tiirkiye tarafinda disigleri ba-
kani diizlemindeki diplomatik iliskinin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Mart 2011de
Erbil’i ziyaret etmesi ve burada Mesut Barzani ile goriismesinin ardindan st diizeyde sey-
retmeye baglamast olmustur. Tiirkiyeden ilk kez bir bagbakanin ziyaret ettigi Erbil'de ko-
nusan Erdogan, bolgeye yonelik politika degisimlerini soyle ifade etmistir: “Iktidardaki ilk
iki yrlimizda Irak denince hep Tiirkmenler konusulurdu. Gerilim istemedigimiz i¢in biz de
fazla zorlamadik. Sirf Tiirkmen odakl: politikadan tiim Irak’a bakan politikaya ge¢cmek icin
cok sabir gosterdik. Once biirokratla, sonra dzel temsilciyle, daha sonra bakanla adim atcik.
Aruk bizim gelme zamanimiz geldigini disiiniince de Erbil’'e geldik.”' Bu ziyaretten kisa
bir siire sonra da, 12 Ekim'de Erbil'de Tiirkiye Baskonsoloslugu hizmete girmistir.*

gelisme ise Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Dogal Kaynaklar Bakan: Asti Hawrami’nin Erdo-
gan ile goriismesi olmustur (Balei, 2014). Bu gériisme ile birlikte Ankara'nin Erbil’e yonelik
enerji ilgisi 6nemli dl¢tide artmaya baglamis ve enerji iliskileri 2012 yilina damgasini vur-
mustur. Tiirkiye’nin ucuz enerji bulma, Rusya ve Iran’a enerji alaninda yasanan bagimlilig
azaltma ve bélge icin enerji transfer merkezine doniisme politikalar1 Ankara’y1 hizla Erbil’e
yakinlagtirmigtir. Enerji boyutuna bir de Suriye i¢ savast baglaminda Ankara ve Bagdat'in
arasinin agtlmast ve PKK’nin Suriyede gii¢lenmesi eklenince Erbil ile iligkiler kendisine cid-
di yapisal bir dayanak da bulmustur. Biitiin bunlarin sonucunda, 20 Mayis 2012°de Tiirkiye
Enerji Bakani Taner Yildiz, Erbil’e yapugy ziyaret sirasinda Bélgesel Kiirt Yonetimi'nin Do-
gal Kaynaklar Bakani Asti Hawrami ile merkezi Irak yonetiminin onayt olmaksizin ¢esitli
enerji antlasmalar1 imzalamistir. Bu antlagmalarla Kiirdistan Bslgesel Yonetimi'nin petrol ve

41 Abdulhamit Bilici, “Basbakan Erdogan: Erbil’i ziyaretin zamani gelmisti ama bu kolay olmadi”, Zaman, 31 Mart 2011.
42 Ahmet Hagim Muhtaroglu, “Erbil Baskonsoloslugu acildi”, Radikal, 12 Aralik 2010.
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Harita 8: Tiirkiye-Irak Kiirdistan Ozerk Bolgesi Petrol Boru Hatt:
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dogalgaz kaynaklarini Tiirkiye tizerinden transfer edilmesi 6ngoriiliirken bu miktarin giinde
bir milyon varilin tizerinde olacag: agiklanmustur.

2014 yilina gelindiginde Erbil, Ankara’nin en 6nemli enerji partneri haline geldigi gibi,
Arap Bahari sonrasi dengelerin yeniden karildigi Ortadogu'da iliskilerin en iyi yiiriiciildigii
aktor statiisiine yiikselmistir. Ankara ve Erbil arasindaki bu ciddi yakinlasma PKK konusu-
na da yansimus ve Erbil’in destegi ile birlikte Ankara 2012 sonunda yeni bir bars siireci bas-
latmis ve bu siireg kapsaminda PKK militanlarinin Kuzey Irak’a ¢ekilmesi 6ngoriilmiistiir.

5.3 PKK ve Bolgesel Kiirt Yonetimi

Mart 2009 tarihinde Irak Cumhurbaskani Celal Talabani PKK’nin éniinde iki secenek ol-
dugunu ve PKK’nin ya silah birakmayi ya da Irak’tan ¢ekilmeyi se¢mesi gerektigini agik-
lamigtir. Talabani’'nin bu agiklamasini Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nin Bagkant Negirvan
Barzani’'nin PKK’nin Turkiye'ye saldirmak i¢in kendi topraklarini kullanmasini elegtir-
digi aciklamalari izlemistir. Irak'taki Kiirt liderler ile Tiirkiye arasindaki bu yakinlasma
PKK’nin Kandil'deki liderlerinden Murat Karayilan'in tepkisine neden olmus ve Karayilan
“Talabani’nin Tiirk generalleri memnun etmeye ¢alistigini iddia ederek onun Kiirt sorunu-
nun ¢oziimiinde olumlu bir rol oynamast umutlarint kaybettiklerini, kimsenin kendilerini
o daglardan gikaramayacagini” agiklamustir (Ozcan, 2010a: 165). 2010°'da Kiirdistan Bol-
gesel Yonetimi yapilan segimlerden yaklagik bir ay sonra Disisleri Bakani Miistesart Feridun
Sinirlioglu, Kuzey Irak’a giderek Mesut Barzani ile secim sonrast olusacak muhtemel du-
rumu goriigmiistiir. Goriismenin en énemli giindem maddelerinden biri PKK konusuy-
du. Ankara, Kuzey Irak’ta son donemde artan hareketlilikle ilgili olarak Tiirkiye-ABD-Irak
arasindaki ticlii mekanizmanin daha iyi islemesini istemis ve bu dogrultuda da Erbilden
daha fazla istihbarat talep etmistir. Bunun gerekeesi olarak da PKK’nin Tiirkiye-Irak sinirini
tekrardan aktif bir sekilde kullanmaya baglamas: gostermistir.®

43 Ugur Ergan, “Barzaniden PKK’ya karsi etkin miicadele istedi”, Hiirriyet, 28 Nisan 2010.
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Bu kargilikli agiklama ve goriismelere ragmen 2011 ve 2012 yillart 2004’te ategkesin
bozulmasindan sonra PKK ve Tiirk Silahli Kuvvetleri arasinda yasanan ¢atigmalarin en
siddetlilerine tanik olmustur. Ozellikle 2011 yilindaki ¢atigmalar kapsaminda kamuoyu-
na yansidig1 kadariyla Irak’taki Kiirt liderlerin temel politikast PKK eylemlerini elestirmek
ve Ankara'ya destek verilecegini agiklamakla sinirli kalmigtir. Ornegin, 19 Ekim 2011de
PKK’nin Hakkari'nin Cukurca ilgesinde diizenledigi saldirida 24 askerin hayatini kaybet-
mesi tizerine Tiirkiye'ye gelen KDP Bagkan Yardimcist Negirvan Barzani, hicbir eylemin
Turkler ile Kirtler arasindaki kardeslik iliskisini bozmamasi gerektigini dile getirmistir
(Ozcan, 2012: 274). Onemli bir ayrintt da 2007 ve 2008 yillarinda oldugu gibi bu tarih-
te Tiirkiye'nin sinir Stesi operasyonlarina Irakli Kiirt liderlerden bir tepki gelmemesidir.
Hakkari saldirisinin ardindan TSK Kuzey Irak’a havadan ve karadan operasyon baglatmistir
ve dénemin Genelkurmay Bagkan: Orgeneral Necdet Tosun, operasyon kapsaminda 270
PKK’linin 6lii olarak ele gegirildigini sdylemistir.*

2012 yilina gelindiginde Agustos ayinda PKK’nin Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru
Hattr'na diizenledigi saldiri Tiirkiye ile kisa siire 6nce 20 Mayis'ta cesitli enerji antlagmalar:
imzalayan Bélgesel Kiirt Yonetimi'ni rahatsiz etmistir.”® Bu saldirt Erbil'in enerji bagimsizli-
&1 konusunda gelistirdigi yeni strateji baglaminda PKK’nin 6nemli bir istikrarsizlik unsuru
oldugunu ortaya koymus ve Erbil yonetimini bu konuda adim atamaya zorlayacak bir mo-
tivasyon olmustur. Ote yandan Suriye'de devam eden ig savasta PKK’ya yakinligs ile bilinen
PYD’nin (Partiya Yekitiya Demokrat — Demokratik Birlik Partisi) Suriye’'nin kuzeyinde
kontrolii ele gecirmesi Ankara ve Erbil'in PKK konusundaki hassasiyetine yeni bir boyut
eklemistir. Dolayisiyla Suriyedeki PYD’nin varligt Ankara ve Erbil'i PKK konusunda bir
baska ortak noktada bulusturan bir etki yapmistir. 2012 yili boyunca TSK’nin Kuzey Irak’a
yapug hava operasyonlarina ses ¢tkarmayan Erbil, PKK’nin bélgedeki etkinliginin ortadan
kaldirilmasi noktasinda Tiirkiye ile ortaklaga bazi adimlar atmaya baglamistir. Bu politika
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Bagkani Negirvan Barzani ve PKK’nin iist diizey yoneticilerin-
den olan Duran Kalkan'in dolayli tartigmasinda kendisini net bir sekilde gostermistir. Bar-
zani Tiirkiye'den Kiirdistan bolgesi icin umut kapist olarak séz ederken Kalkan, Barzani’yi
agiklamalarindan ve Ankara ile olan yakinlagmalarindan otiirit sert bir sekilde elestirmis
ve Kiirdistan Bolgesi'nin degil Turkiye'nin Kiirdistan Bélgesi'ne muhtag oldugunu ifade
etmigtir.’

Bu gelismelerin yani sira, Mesut Barzani 20 Nisan 2012°de gerceklestirdigi Tiirkiye zi-
yareti sirasinda PKK konusundaki tavrint daha da sertlestirmis ve su ifadeleri kullanmistir:
“Bundan sonra PKK silahli yontemini stirdiiriirse sonucuna kendi katlanir. Ben PKK’nin
Irak Kiirdistani’'nda hiikiim siirmesine miisaade etmem. Bundan sonraki siirecte savas Kiirt
meselesine zarar verecektir. Bu konuyla ilgili PKK beni dinlerse iyi eder”.*® PKK’nin Kuzey
Irak’t bir konuslanma alani olarak kullandigi distiniildtgiinde Barzani’'nin PKK’nin silah
birakmast konusunda zorlayici giicii devreye soktugu da sdylenebilir. Ustelik Barzani 2012
yilt itibariyle AK Parti hiikiimetinin ¢oziim konusunda bir adim attigina kanaat getirmis

44 “Sinir 8tesi operasyonlarda 270 terdrist 6ldiiriildi”, Haber Tiirk, 24 Ekim 2011.

45 Mehmet Selim Yal¢in, Diindar Sansur, “Kerkiik-Yumurtalik boru hattinda yangin”, Hiirriyet, 27 Agustos 2012.
46 “Umut kapimiz Tiirkiye kapanirsa Bagdat’a teslim oluruz”, €24.com.tr, 25 Aralik 2012.

47 “Tiirkiye Kiirt bolgesine Muhta¢”, Milliyet, 26 Aralik 2012.

48 “Barzaniden PKK’ya rest”, Zaman, 20 Nisan 2012.
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ve bu baglamda ayni ziyaret sirasinda PKK ve BDP’ye de ¢agrida bulunarak “Tiirkiye dev-
letinin bu yeni bakigina PKK ve BDP’nin daha fazla destek vermelerinin daha iyi olacag:-
na inantyorum” ifadelerini kullanmistir.*” Barzani’nin ziyaret sirasinda Bagbakan Erdogan
ve AK Parti’nin Kiirt agilimlari konusunda yetkilendirdigi isim olan Bagbakan Yardimcist
Besir Atalay ile birlikte Dolmabahge'deki Bagbakanlik Calisma Ofisi'nde ti¢lii bir goriisme
gerceklestirmesi, Erbil'in PKK meselesinin ¢oziimii konusunda aktif bir politika izlemeye
basladiginin gostergesi olmustur (Balct, 2013b: 131).

2013 yiliyla birlikte Erbil, Ankaranin baglattug: baris siirecine mutlak destegini agik-
lamigtir. Abdullah Ocalan’in 21 Mart’ta Newroz mesajinda hiikiimetin Kiirt sorunu ko-
nusunda kiiltiirel ve siyasi reformlar gergeklestireceginden, PKK’nin da ateskes ilan ederek

% baslayan baris siirecinde Erbil kritik bir rol oynamustir. Or-

cekileceginden bahsetmesi ile
negin, Recep Tayyip Erdogan’in Diyarbakirdaki mitingine katlan Mesut Barzani Tiirki-
ye'deki ¢oziim siirecine destek verdiklerini ve atilan adimlardan memnun olduklarini dile
getirmistir.”’ Ote yandan Barzani'nin Diyarbakir’a geldigi giin KDP’nin Facebook sayfasin-
da Tiirkiye sinirlarint da kapsayan bir Biiyiik Kiirdistan haritast paylagilmas: Tirkiye'de kii-
clik capli da olsa tartigtlmig ancak harita kisa bir siire sonra kaldirilarak tartigmalarin biiyii-
mesinin oniine gecilmistir. Haritanin sayfada paylagilmas: degil ama kaldirilmasi, KDP’nin

Ankara’yla arasini agmak istememesi olarak yorumlanmistir.>

49  “Barzani: PKK beni dinlerse iyi eder”, Hiirriyet, 20 Nisan 2012.

50 “Iste Ocalan’in Nevruz mektubu”, Radikal, 21 Mart 2013.

51 Ugur Ergan, “Barzani ve “ Diyarbakirda”, Hiirriyet, 16 Kasim 2013.
52 “Iste Barzani’nin Kiirdistan haritast”, Cumbhuriyet, 17 Kasim2013.



6. Sonug

Yaklagik yarim yiizyillik bir siireye bakildiginda Tiirkiye ve Irak’taki Kiirt gruplar arasindaki
iligkilerin “giivenlik” merkezli bir iligki olmaktan ¢ikip “isbirligi” odakls yeni bir iliski dog-
rultusunda dontisttigii rahacikla sdylenebilir. Tuirkiye uzun yillar Irak’taki Kiire hareketle-
rini kendi Kiirt niifusundan duydugu “tehdit” tizerinden ele almis ve bu nedenle Irak’taki
Kiirt siyasal hareketlerini tehdit olarak gormiistiir. Bunu destekleyen iki temel parametre-
den bahsedilebilir. Birincisi Irak’ta bir Kiirt otonom bélgesinin olusmasi ile Tiirkiye-Irak
stnirinin Turkleri ve Iraklilari ayiran bir sinir degil aksine Tiirkiyedeki Kiirtler ve Irak’taki
Kiirtleri bolen bir sinur islevi gordiigii ortaya ¢ikacakur. Bu durum Tirkiye'nin ulus-devlet
karakterini tahrip eden bir 6zellik tasimaktaydu. Ikincisi Tiirkiye'nin giineydogu bolgelerin-
de bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmast amaciyla kurulan PKK’nin, Irak’in kuzey bélgelerini
tis olarak kullanmasi Ankara icin acik bir tehdit anlamina geliyordu. Dolayistyla uzun bir
siire Tiirkiye Kuzey Irak'taki Kiirt siyasal hareketini bu iki parametre ekseninde okumustur.

Iki gelisme kuzey Irak’a yonelik giivenlik odakli bakisin degismesini imkanl kilmustir.
Birincisi daha ¢ok yapisal olarak degerlendirilebilecek ABD’nin Irak miidahaleleri ve bu
miidahalelerin ardindan kuzey Irak’ta de facto bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikmasi. Bu durum
Tirkiye'nin degistirme ya da etkileme giiciiniin olmadigs bir olgu karsisinda politikalarini
yeniden gozden gecirmesini gerektirmistir. Tkincisi Tiirkiye i¢ siyasetinde 2000’li yillarin
baginda yasanan iktidar degisikligi Ankara'nin Kuzey Irak’a bakisini 6nemli 6l¢tide degistir-
mistir. Bu iki temel dinamigin yani sira PKK, enerji ve bagka ¢ok sayida dinamik 2000’]e-
rin ikinci yarisindan itibaren Ankara ve Erbil arasinda yeni bir iligki bi¢iminin kapisini
aralamisur. 2000’lerin ikinci on yilina gelindiginde ise Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
Ankara'nin en iyi iliskilere sahip oldugu komsusu haline gelirken, Tiirkiye siyasetcilerinin
bolgesel gii¢ olma hedeflerinde Erbil merkezi bir konum almustir.

Bu degisimin iki 6nemli etkisi olugtur. Birincisi Ankara PKK sorununu Erbil ile isbir-
ligine giderek ¢ozmeye baglamis ve bu durum Tiirkiye i¢in daha esnek bir Kiirt siyasetini
beraberinde getirmistir. Ikincisi iliskilerde en 6nemli dinamik olarak devreye giren enerji
konusu bir taraftan Erbil'in otonom giictinii Tirkiye tizerinden artirmasina olanak saglar-
ken diger taraftan da Tiirkiye’yi ciddi bir enerji akeorii konumuna tagimaktadir. Fakat bu iki
“olumlu” ¢iktiya ragmen Ankara-Erbil iligkileri ok 6nemli risklerle de karsi karstyadir. Ra-
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dikal bir gizgi izleyen Irak-Sam Islam Devleti (bkz. Giirler ve Ozdemir, 2014) 2014 yiliyla
birlikte de facto Kiirt devletini ciddi sekilde tehdit etmeye baglamustir. Yine Iran basta olmak
tizere bolge tilkelerinin ve Amerika Birlesik Devletleri basta olmak tizere kiiresel gii¢lerin bu
yeni olusan duruma yani Bagdatta bagimsiz hareket eden ve Ankara’ya bir hayli yaklagan
Erbil siyasetine yonelik tavirlart heniiz netlesmemistir.
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KUZEY IRAK - TURKIYE ILISKILERI:
PKK, GUVENLIK VE ISBIRLIGI

Berkan Ogiir - Zana Baykal - Ali Balc:

Tiirkiye’nin hem kendi igerisindeki Kiirt vatandaslari ile hem de sinir tesindeki Irak Kiir-
distan Bélgesi ile olan iliskisi Ankara i¢in bir “dogu problemi” niteligindeydi. Abdullah
Ocalan’in yakalanmasini izleyen siirecte Tiirkiyedeki ig siyasi gelismelerin de etkisi ile
Ankara'nin Kiirt politikasinda hayati degisiklikler yasandi. Ozellikle Erdogan liderligindeki
AK Parti’nin hem i¢ hem de bolgesel politikalarda daha etkin olabilmenin anahtar: olarak
Kiirt sorununun ¢oziimiinii gérmesi bu anlamda énemli adimlarin atulmasini saglamistir.
Tiirkiye icerideki Kiirt sorununu demokratiklesme cercevesinde ¢ozerken sinir 6tesinde de
Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimiyle daha yakin ibirligi kurarak kendisine yonelik olast bir
tehdidi eleme yoluna gitmistir. Boylece Ankara bolgesel siyasette daha emin adimlarla iler-
lemeye baglamus, i¢ barisin saglanmasi ve demokratiklesme yolunda hizli adimlarin atilmast
konusunda da énemli ilerlemeler kaydetmistir.

Yaganan bu gelismeler zorlu siireglerin ve siyasi ¢ekismelerin gélgesinde uzun ¢abalarin
ardindan gergeklesebilmistir. Bu siirecin uzmanlar, siyaset yapicilar ve kamuoyu tarafindan
kapsamli bir bicimde anlagilmas: kat edilen mesafenin ve elde edilen kazanimlarin dogru
okunabilmesi agisindan biiyitk 6nem tagimaktadir. Bu cercevede yapilacak bilimsel calig-
malar, saha aragtirmalari ve kapsamli raporlar literatiire katkilarinin yaninda kamuoyunun
aydinlanmast agisindan da gereklidir.
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