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Ali Balci, “Tiirkiye Dig Politikas1” isimli eseriyle, okuyucuya dis politika
konusunda farklilik arz eden bir kitap sunmaktadir. Bu farklilik kendisini
ilk olarak, isminde zuhur eden iki husus tlizerinden belli etmektedir. Bun-
lardan ilki, daha onceki benzer ¢alismalarda tercih edile gelen tarzin ak-
sine, “Tiirk” yerine “Tiirkiye” ifadesinin secilmis olmasidir. Bu tercihin,
bilingli bir sekilde, “Tirk” ifadesine i¢kin milliyetgi i¢erimlerin etkisinden
kaginarak, “Tirkiye” ifadesine igkin bilimsel igerimi benimsemekten kay-
naklandigini diisiinmek miimkiin; bu tavra kitabin biitiiniinde sadik kalin-
digim gozlemleyebiliriz. Ikincisi ise, on bir boliimden olusan kitabin tiim
boliimlerinde, her ne kadar kronolojik bir sekilde ilerlese de, ilgili donemin
sunumunun sirastyla ilkeler, aktorler ve uygulamalara gore tasnif edilerek
yapilmis olmasidir. Deginilen bu iki farklilik, s6z konusu kitabin giiclii
yanlar1 olarak tebariiz etmektedir; zira boylece, zimni bir milliyet¢iligin
neden oldugu, ele alinan tarihi vakianin bilimsel bir ¢aligmasinin gerek-
tirdigi objektiflik ve vakiay1 oldugu gibi kabul etme zorunluluguna riayet
etme gayreti kendini belli etmektedir. Kitabin bir zaafi ise, yine benzer 6n-
ceki kitaplarda oldugu gibi, politika kavramu ile biten bir ifadenin zihinler-
de canlandirdig: tizere teorik bir ¢aligmanin aksine, dis politika vakialarini
analiz eden bir tarih ¢aligmasi ile karsi karsiya olmamizdir.
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“Atatiirk Donemi Dis Politikasi (1922-1938)” isimli ilk boliimde in-
celenen donemin 6ne ¢ikan ilkesi Baticilik ve 6ne ¢ikan aktorler ise, bas-
ta M. K. Atatiirk ve arkadaslaridir. Donemin dig politika uygulamasi ise,
yeni kurulan Cumhuriyet’in bekasini saglamaya yonelik olarak bir yandan
Sovyetler Birligi 6rneginde oldugu lizere para ve silah yardimi elde etmek
diger yandan ise, komsu topraklarda isgal gii¢leri olarak bulunan Batili
tilkelerle,

Tirkiye’nin milli simirlarin1 tahkim edecek anlagmalar yapmaktir.
Tiim bu eylemlere bi¢imini ve amacini, Baticilik kavraminda ifadesini bu-
lan, Tiirkiye’nin Batili kimligini kabul ettirme gayreti vermektedir. “Inénii
Doénemi Dis Politikasi (1938-1950)” isimli ikinci boliimde ele alinan done-
min 6ne ¢ikan ilkesi aktif tarafsizlik ve Bati’ya Yaklagma, 6ne ¢ikan aktorii
ise Ismet Inonii’diir. Tkinci Diinya Savas1 ve hemen sonrasini kapsayan bu
donemin dis politikasi, s6z konusu savagin taraflarmin Tirkiye’yi kendi
yanlarinda savasa dahil etme 1srar ve gayretlerine ragmen Tiirkiye nin di-
sarda kalma ¢abasina yoneliktir. Savag sirasinda fiilen iki tarafa boéliinen
ve ideolojik 6tekisi bu taraflardan biriyle ittifak eden Bati, Tiirkiye zihnin-
de ve dis politikasinda da paramparca oldugu i¢in Tiirkiye, bu taraflardan
biriyle ittifak icerisinde savasa dahil olmaktan imtina etmis, lakin savas
sirasinda s6z konusu iilkeleri kendisine hasim yapmamaya da 6zen gos-
termistir. Lakin savag sona erdiginde, galipler arasinda yer alan Sovyetler
Birligi’'nin Tiirkiye’nin egemenligine halel getirecek Bogazlara ve toprak
biitiinliigiine yonelik talepleri, Soguk Savas’in baslangicini tegkil eden ve
diinya tlkelerinin biiyiik bir kisminin iki kutba boliindiigii bu donemde
Tirkiye’yi Batili kampta yer almaya sevk etmistir. “Menderes Donemi Dig
Politikas1 (1950-1960)” isimli {i¢iincii boliimiin konusunu teskil eden on
yillik siirecin 6ne ¢ikan ilkesi aktif Amerikancilik ve aktorleri ise, basta
Basbakan Adnan Menderes olmak tizere Fatin Riistii Zorlu gibi disigleri
bakanlaridir. Dénemin dis politika uygulamasi ise, Tiirkiye’nin Batili kim-
ligini tahkim etmeye dontik bir sekilde, basta Amerika olmak {izere Bati ile
yakin iliskiler icerisinde olmak bulunmaktadir. Uyeligin iizerinden 1srarla
duruldugu NATO’ya Tiirkiye bu donemde iiye olmus, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na da yine bu dénemde basvurmustur. Genelde Bati’nin, 6zelde
ise Amerika’nin bolgedeki politikalarina goniilli bir sekilde angaje olan
Tiirkiye, ¢ikarlarini bu politikanin belirledigi sekilde gerceklestirmeye ¢a-
lismistir. S6z konusu politika tarzi, tek boyutlu bir dis politika yonelimine
sebebiyet verdigi icin ileriki donemlerde ciddi bir sekilde sorgulanmaya
baslanacaktir.

184



Kitap Tamitimi | Book Review

“Askeri Vesayet Doneminde Dis Politika (1960-1973)” isimli dordiin-
cili boliimde ele alinan dénemin 6ne ¢ikan ilkesi Bat1 Ekseninde Cok Yo6n-
lulik ve aktorii de Kamuoyuyla birlikte Askerlerdir. Demokratik iktidari
darbe ile deviren ve Menderes’le birlikte iki arkadasini asarak idam eden
askerlerin dis politikanin aktérii durumuna geldigi bu dénemde dis poli-
tika uygulamasi, Tiirkiye’nin demokratik kimliginin ve siyasi istikrarinin
tahkim edilmekten uzaklastirildig1 onlarca yil devam edecek bir siirecin
baglangicini teskil etmektedir. Kibris meselesinde Amerika’dan umdugu
destegin aksine Baskan Johnson tarafindan Ismet Inénii’ne yollanan mek-
tubun ardindan, dis politikada Bati’dan vazge¢meden iligkilerin cesitlen-
dirildigi gortiilmektedir. Her ne kadar AET iiyeligi i¢in Ankara Antlagmasi
bu doénemde yiiriirliige girilmis olsa da, Johnson mektubunun ardindan
Amerika’ya alternatif olarak goriilen Avrupa ile iliskiler, demokrasi ve in-
san haklar ihlalleri dolayisiyla beklenen diizeye erisememistir. Cesitliligin
bir yansimasi olarak, uluslararasi alandaki detant doneminin de etkisiyle
Sovyetler Birligiyle ve Ugiincii Diinya iilkeleriyle iliskiler belirli dlgiide
canlandirilmistir. Lakin Bati ile olan ideolojik yakinlik hissiyatinin aksine,
SB ve Ugiincii Diinya ile iliskiler ekonomik ve ticari iliskiler boyutunda
pragmatist bir nitelik arz etmistir. “Ecevit ve Milli Cephe Dénemi Dig Po-
litikas1 (1973-1980)” isimli besince boliimde analiz edilen dénemin 6ne
¢ikan ilkesi ¢gok boyutlu dis politika ve aktorleri ise, Onceki donemde iis-
tiinliik elde eden askerle birlikte demokrasinin zorunlulugunun bir sonucu
olan hiikiimetlerdir. Donemin dis politika uygulamasi ise, hiikiimetlerin
birer koalisyon hiikiimetleri olmasinin bir yansimas1 olarak dis politikada
cok boyutluluk yoniinde zuhur etmistir. Bir yandan siyasi istikrarsizligin
sonucu olan iilke ekonomisinin koétii gidisati diger yandan ise bu donem-
de gerceklesen Kibris miidahalesinin ardindan Johnson mektubunda be-
liren politikanin devami niteliginde Amerika tarafindan uygulanan silah
ambargosu, s6z konusu ¢ok boyutlulugu zorunlu hale getirmistir. Iktidar
partilerinin farkli dis politika yonelimleri de, bu ¢ok boyutlulugun yonii-
nii belirlemistir. Batiya yonelik elestirilere ragmen kendisine alternatifle-
rin aranmadig1 bu donemde, 6zellikle petrol zengini Ortadogu iilkeleri ile
iligkiler, ekonomik ihtiyaglardan kaynaklanan pragmatist bir zorunlulukla
canlandirilmis ve karsilikli ticaret bakimindan énemli mesafeler kat edil-
mistir. Buna ragmen artan dis borg ihtiyac1 dolayisiyla Tiirkiye nin Bati’ya
olan 6zellikle ekonomik bagimlilig: yiikselerek devam etmistir.

“Darbe’nin Golgesinde Dis Politika (1980-1987)” isimli altinci bo-
limde ele alinan dénemin 6ne ¢ikan ilkesi Neo-liberalizm, aktorii ise Uglii
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bir sekilde MGK, Kenan Evren ve Turgut Ozal olmustur. Onceki donemi
bitirip bu donemi baslatan ikinci askeri darbenin bir yansimasi olarak bu
donemin dis politika uygulamasi, Balci’nin neo-liberalizmi donem i¢in ilke
olarak se¢gmesinde ifadesini bulan, ekonomik sikintilarin iistesinden gelmek
amaciyla Ozal tarafindan bagbakanlig1 déneminde uygulanan ticaret odakl
politikalar ile, askerin mesruiyetine halel getirmeyecek sekilde bu politi-
kalarin sinirii belirledigi miidahaleler seklinde tebariiz etmistir. Askerin
etkisi dolayistyla demokratik ilkelerin tesis edilemedigi bu donemde Avru-
pa ile iliskiler, Avrupa’nin da ¢ikarina uygun oldugu icin bu yonde hareket
etmesiyle gerginlesirken silah ambargosunun yumusatilmasiyla birlikte
Amerika ile iliskiler yeniden canlandirilmistir. Kiirt meselesinin ortaya
cikmaya basladigi bu dénemde bunun etkisiyle Irak ve Suriye ile iliskiler
birer glivenlik meselesi haline getirilip askerin dis politikaya miidahalesi-
ni mesrulastirirken, 1979 Devrimini gerc¢eklestirmesine ragmen bir rejim
sorunu olarak gériilmeyen Iran ve Arap iilkeleri ile iliskiler ticari anlamda
canli tutulmaya ¢alistimistir. “Ozal Dénemi Dis Politikas1 (1987-1993)”
isimli yedinci boliimde ise donemin tebariiz eden ilkesi Yeni-Osmanlicilik,
aktorii ise donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal olmustur. Onceki done-
min izlerinden aridirilmaya ¢aligilan bu donemde dig politika uygulama-
s1, demokrasinin tahkim edilmesi ve ekonomik istikrarin kalici bir sekilde
yakalanmasi amaciyla AT ye tam iiyelik bagvurusu ve Amerika’nin Irak’a
miidahalesinin ardindan hem onun yaninda yer almak hem de isgalin Tiir-
kiye iizerinde dogurdugu giivenlik zaafiyeti ve ekonomik sikintilarla bag
etmek yoniinde olmustur. Soguk Savas’in sona erdigi bu donemde Tiirki-
ye, baglangicgta her ne kadar temkinli de olsa, Orta Asya’nin bagimsizligini
elde eden Tirki Cumhuriyetlerini taniyarak onlarla iliskiler kurmaya ve
Osmanli bakiyesi Ortadogu iilkeleri iizerinde etki alan1 olusturmaya, yine
bu dénemde baslamustir. Dénemin bir baska 6zelligi ise, Ozal’in askerin
dis politikadaki etkisini kirma ¢abasini igermesidir.

“Koalisyonlar Donemi Dig Politikast (1993-1999)” isimli sekizinci
boliimde ele alinan donemin 6ne ¢ikan ilkeleri Glivenlik ve Laiklik, aktorii
ise Genelkurmay Baskanlig1 olmustur. S6z konusu ilke ve aktdrlerin de
isaret ettigi iizere, donemin dis politika uygulamasi uluslararasi yapidan
ziyade iilke giindeminden etkilenerek olusmustur. Ozal ile otorite rekabe-
tini higbir zaman birakmayan asker, Genelkurmay Baskanliginda tecessiim
eden iradesiyle, i¢ siyasette laiklik ve dig politikada giivenlik hususlarini
one cikararak siyasi alana miidahalesini mesrulastirma gayretiyle dis po-
litika uygulamalarina damgasini vurmustur. Balci’nin yeni elit kimliginin
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tezahtirlerini 6zellikle gordiigiimiiz bu boliimde, PKK meselesinden hileli
bir sekilde istifa eden askerlerin, yakalanan PKK mensuplarinin ifadelerini
carpitarak dis politik aktdr olma konumlarint mesrulastirip tahkim ettikle-
rine sahit olmaktayiz. Bu tahkimin bir neticesi olarak asker, Tiirkiye nin
Irak, Suriye, Ermenistan ve Israil ile iliskilerin niteligini ve boyutunu belir-
leyebilmistir. “Avrupa Birligi Ekseninde Dig Politika (1999-2002)” isimli
dokuzuncu béliimde ele alinan dénemin 6ne ¢ikan ilkesi Avrupalilagsma,
aktorii ise askerle birlikte hiikiimet olmustur. Iceride ekonomik krizlerin
meydana geldigi ve PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalandig1, disarida
ise 11 Eylil saldirilariin gergeklestigi bu donemde dis politika uygulama-
s1, agirlikl olarak, askerin etkisini azaltmak amaciyla sivil toplum tarafin-
dan da desteklenen bir sekilde Avrupa Birligi ile iliskileri gelistirmek ve
1998°de yakalanan ivmenin nimetlerinden istifade etmek seklinde gercek-
lesti. Yasanan ekonomik krizlere ragmen, uluslararasi alandaki gelismeler
de bu dénemin dis politikasina bir hayli etki etti.

“AK Parti Donemi Di1s Politikas1 (2002-2009)” isimli onuncu boliimde
ele alinan donemde One ¢ikan dis politika ilkesi “Komsularla Sifir Sorun”,
aktor ise Recep Tayyip Erdogan’la birlikte digisleri bakanlart olmustur. Bir
onceki donemin Avrupalilasma gayretlerine ragmen etkisi tam olarak kiri-
lamayan askerin varliginin hissedildigi donemin dis politika uygulamasi,
bir yandan ABD’nin Irak’1 igsgaline yanit vermeye calisirken, diger yan-
dan da AB iiyelik siirecinde mesafe kat etme ve bolge tlkeleri ile iligkileri
derinlestirme seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Tiirkiye, ABD’nin
Irak isgaline Incirlik iissiinii ve hava sahasim kullanmasina izin vererek
destek olurken, AB iiyelik siirecinde de iiyelik miizakerelerinin baslatil-
masini saglamistir. Cok boyutlu dis politikanin gergekten ¢ok boyutlu bir
nitelik arz ettigi bu donemde Tiirkiye, bir onceki donemde baslayan Soguk
Savag’in etkilerinden kurtulma c¢abalarinin bir sonucu olarak basta Rus-
ya olmak tizere Kafkas iilkeleri ile ticari iligkilerini artirip enerji alaninda
onemli igbirlikleri gergeklestirirken, komsu Ortadogu tilkelerini birer rejim
ve glivenlik tehdidi olmaktan ¢ikararak ticaretin canlandirildigi ekonomik
ortaklara déniistiirmiistiir. Ozal doneminin neo-liberalizminin etkilerinin
hissedildigi bu donemde Tiirkiye; Afrika, Uzakdogu ve Latin Amerika
iilkeleri ile de ekonomik iliskilerini canlandirma gayreti gostererek etki
alanin1 bolgesinin disina tagimaya calismistir. “Davutoglu Dénemi Dig Po-
litikas1 (2009-2013)” isimli son boliimde ele alinan donemin 6ne ¢ikan
kavrami “Merkez Ulke”, aktorii ise Disisleri Bakan1 olan Ahmet Davutog-
lu olmustur. Bir 6nceki donemde Irak isgalinde kendisine istedigi destegi
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vermeyen Amerika ile gerginlesen Tiirkiye iligkilerinin Bagkan Obama ile
birlikte yeniden yumugamasinin izlerini tagiyan bu dénemin dis politika
uygulamasinda Kiirt kimligine devletin bakisinin degistigi, bu nedenle Ku-
zey Irak’taki bolgesel Kiirt yonetimi ile iligkilerin ¢ok iyi olduguna sahitlik
etmekteyiz. Arap iilkelerinde demokratik taleplerle ortaya ¢ikan halk ha-
reketlerinin ardindan ortak medeniyet gecmisine vurgu yapan Tiirkiye, bir
yandan komsularla sifir sorun ilkesini halklarla sifir sorun seklinde revize
edip Suriye orneginde oldugu iizere baskici rejimlerle arasimi agarken, bir
onceki dénemin “One Minute” hadisesi ile kotii gidisatin basladig1 Israil’le
iligkilerini Mavi Marmara olaymin ardindan durma noktasia getirmistir.
Ermenistan’la iliskilerin yeniden tesis edilmesine yonelik girisimlerin de-
nenirken, diger yandan bunun bir sonucu olan Azerbaycan’la iligkilerdeki
bozulma 6nlenip giderilmeye calisilmis, enerji alanindaki ihtiya¢ ve ¢ikar-
lar dolayisiyla iliskiler yeniden eski haline getirilmistir. Bir dnceki donem-
de oldukca canlandirilan Iran’la iligkiler, Suriye’deki halk hareketlerine
bakastaki farklilik ve dis politikada eksen kaymasi tartigmalarinin ardindan
NATO kapsaminda Malatya’ya kurulan fiize savunma sistemi dolayisiyla,
iki tarafin da birbirine duydugu ihtiyag vesilesiyle eski kotii glinlerine don-
mese de, oldukea gerilmistir. Balci, kitabin sonug kisminda, bu alandaki iki
eserin sahibi olan William Hale ve Baskin Oran’a deginerek Tiirkiye nin
bolgesel bir gii¢ oldugunu ve dis politikanin da bu 6lgekte belirlendigi ifa-
de ederek eserini sonlandirmaktadir.

Kitap; Tirkiye’de dis politika anlattimi konusunda 6nemli bir ihtiya-
c1 gideriyor olsa da, bilim felsefesi bakimindan pozitivizmi ve uluslara-
rasi iliskiler teorisi bakimindan da klasik realizmle neo-realizmi birlikte
zimni bir sekilde benimser ya da en azindan kusatir gibi goziikmektedir.
S6z konusu anlatim tarz(lar)i, drnegin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
Tiirkiye’nin Rusya’dan algiladigi tehdidi ve bunun ardindan Bat1 ittifaki
icerisinde yer alma tercihini sorunsallastirmaya mani olmaktadir. Bunun
yant sira, bu iki olguda tezahiir eden ve gozlemlenemeyen bir olgu olan
kimligin etkisini goz ard1 ederek, karsi-olgusal bir teste tabi tutamamakta,
yani “bu tehdit gerceklesmesiydi Tiirkiye’ nin tercihi ne olurdu?” ve “Tiir-
kiye bu kimlige sahip olmasaydi ne olurdu?” sorularini soramamaktadir.
Bu sorular olduk¢a mesru sorulardir; zira ikincisi ile alakali olarak, kendi-
sini sosyalizme ve dolayisiyla Sovyetler Birligi’ne yakin hisseden “Kadro”
ekibinin varlig1r g6z ardi etmek miimkiin degildir. Bu durum elbette ki,
bagka seylerle degil, vakianin neden dyle oldugunun imkanlarini anlamak
ve aciklamakla alakalidir.
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Sonug olarak, Ali Balci, uluslararasi iliskiler ve dis politika 6grenci-
lerinin, bununla birlikte “Tirkiye dis politikasi”n1 6grenmek isteyenlerin,
farkli olaylar arasinda iliskiler kurma ve analiz yapma kapasitelerini artir-
maya yonelik okunmasi gereken bir basucu kitabini okuyucuya sunmak-
tadir.
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